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Die Internationale Zeitschrift fiir staatliche Finanzkontrolle wird
vierteljihrlich (im Januar, April, Juli und Oktober) im Auftrag der
Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehor-
den (INTOSAI) herausgegeben und erscheint in Arabisch, Deutsch,
Englisch, Franzosisch und Spanisch. Sie ist das offizielle Organ der
INTOSAI und soll mithelfen, Verfahren und Methoden der staat-
lichen Finanzkontrolle zu fordern. Dieinihr enthaltenen Stellungnah-
men und Meinungen entsprechen den personlichen Ansichten der
Redakteure bzw. der Verfasser der einzelnen Beitréige, miissen sich
aber nicht immer mit der offiziellen Meinung der Organisation decken.

Artikel, Fachbeitrige und sonstige Mitteilungen werden an die Re-
daktion (editorial offices, c/o US General Accounting Office, Room
7806, 441 G Street, NW, Washington D.C. 20548 USA) erbeten
(Fernsprechanschlufl: 202-512-4707, Telefax: 202-512-4021.
E-Mail: <75607.1051 @compuserve.com>).

Da diese Zeitschrift vor allem in den weniger entwickelten Landern
auch als Lehrmittel dient, finden vornehmlich praxisorientierte Bei-
trige iiber die Rechnungspriifung im o6ffentlichen Bereich Beriick-
sichtigung. Dazu gehoren beispielsweise Fallstudien, Vorstellungen
iiber neue Priifungsmethoden oder detaillierte Darlegungen tiber
Schulungsprogramme fiir Rechnungspriifer. Auf iiberwiegend theo-
retisch orientierte Beitrage wird bewuft verzichtet.

Die Zeitschrift wird weltweit an die Leiter derjenigen Obersten
Rechnungskontrollbehorden verteilt, die in der INTOSAI mitarbei-
ten. Sonstige Interessenten kénnen sie fiir jahrlich US $ 5.00 abon-
nieren. Der Zahlungs- und Schriftverkehr fiir alle Ausgaben ist an die
Geschiftsleitung (Administration Office) der Zeitschrift zu richten—
— P.O.Box 50009, Washington, D.C. 20004, USA.

Alle in dieser Zeitschrift erscheinenden Beitrige werden im Sach-
register des vom American Institute of Certified Public Accountants
herausgegebenen  Accountants' Index und in den Management
Contents bibliographisch erfafit. Bestimmte Beitrige werden aus-
zugsweise auch durch die Anbar Management Services in Wembley,
England, sowie von der University Microfilms International, Ann
Arbor, Michigan, USA, verdffentlicht.
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Die Korruption beeintrichtigt die
- Entwicklung - und schadet den Armen

von James D. Wolfensohn, Priisident, Weltbank

James D. Wolfensohn
Die Problematik

Das Phénomen Korruption bedarf unserer Aufmerksamkeit.
Als internationale Finanzinstitutionen, als Privatpersonen und
als Vertreter des 6ffentlichen Sektors oder der Privatwirtschaft
muB uns klar sein, daB Korruption nicht die Schmiere ist, die
die Wirtschaft in Schwung hilt, sondern der rutschige Weg hin
zu Begiinstigung und versdumten Gelegenheiten. Weltweit
gesehen kann Korruption zu Marginalisierung fiihren. Sie
droht die bereits schwindende Unterstiitzung fiir Entwick-
lungshilfe an Regierungen zerbrockeln zu lassen. Sie ge-
fahrdet privatwirtschaftliche Investitionen. Sie hemmt das
Wachstum. Und letzten Endes legt sie den Armen eine un-
verhiltnismiBig schwere Biirde auf.

Vor zwei Jahren war es fiir uns bei der Weltbank schwie-
rig, iiber Korruption zu sprechen. Die Korruption wurde als
eine politische und nicht so sehr als wirtschaftliche Problema-
tik gesehen - fiir die ausschlieBlich die politischen Organi-
sationen zustindig sind. Aber anldBlich der letztjahrigen Ta-
gungen der Weltbank und des internationalen Wéhrungsfonds
inHong Kong war die Korruption eine der Kernfragen, die von

-den Finanzministern ertrtert wurden. Warum? Weil jetzt un-
umstritten ist, daB die Nichtbeachtung von Korruption enorme
wirtschaftliche Folgen hat. Korruption wirkt sich hemmend
auf die Entwicklung aus. '

Bei der Befassung mit dem Problem Korruption geht es
jedoch nicht nur darum, sich auf die Opfer der Korruption zu
konzentrieren. GleichermaBBen haben wir uns mit den Ur-
hebern der Korruption in den Entwicklungs- und den Indu-

strieldndern zu befassen, so schmerzlich und unmittelbar nahe-
gehend das fiir einige von uns sein mag. Unter anderem
bedeutet das, daBB die OECD-Konvention iiber die Bekdmp-
fung der Bestechung auslindischer 6ffentlicher Beamter bei
internationalen Geschéftstransaktionen rasch ratifiziert und in
der einzelstaatlichen Gesetzgebung verankert werden sollte.
Es bedeutet, daB sichergestellt werden muf, dal die Richter
und die Leiter von ORKB wirklich unabhéngig und wirksam
in ihrer Amtsfithrung sind. Durch Richtlinien fiir das Rech-
nungswesen und die Finanzkontrolle muB eine einheitliche
Sprache fiir die Wirtschaft und fiir die Regierungen geschaffen
‘werden, damit die Betroffenen in der ganzen Welt die gepriif-
ten Rechnungsabschliisse verstehen und sich darauf verlassen
kénnen. Transparenz und Offenlegung erdffnen den Zugang
zu kostengiinstigerem Kapital. ’

Letzten Endes miissen wir anerkennen, daB es beim Kampf
gegen die Korruption um eine gute Staatsfiihrung geht, was oft

* dieNotwendigkeit einer Reform des 6ffentlichen Dienstes und

der Verwaltung des 6ffentlichen Sektors bedeuten kann. Die
jungsten Ereignisse in Ostasien unterstreichen, wie notwendig
die Offenlegung, eine unabhéngige Regulierung, Antitrust-
gesetze und die Steueraufsicht sind. - nicht nur damit die
Institutionen stark genug sind, um Finanzkrisen standhalten zu
konnen, sondern auch fiir die Schaffung der erforderlichen
Kontrollmechanismen, um die Korruption zu bekimpfen und

‘ihre Eintraglichkeit zu vermindern. In der Weltbank haben wir

begonnen zu erkennen, daB ein Schliissel zu einer guten
Staatsfithrung die Mitwirkung der Biirger ist - ihre Mitsprache,
der freie InformationsfluB und der Druck der Offentlichkeit,
Bisher zwar nicht als grundlegende wirtschaftliche Fragen
anerkannt, werden diese immer mehr als wichtige Faktoren zur
Konjunkturbelebung angesehen. Die Griinde liegen auf der
Hand. Echte wirtschaftliche Transparenz ohne eine freie oder

" lautstarke Presse oder eine gute Staatsfilhrung ohne unab- -

héngige und wettbewerbsfahige Machtstrukturen sind schwer
vorstellbar.

Was geschieht durch die Bank?

- Erstens sorgen wir bei den von der Bank finanzierten
Projekten fiir Integritit, und zwar bei der Konzeption der
Kontrolle der Finanzverwaltung und der internen Kontrollen
der Projekte sowie bei der Beschaffung vom Anfang bis zum
Ende. Wir haben auch eine Innenrevisionsabteilung einge-
richtet, die sich mit der Frage der Korruption innerhalb des
Bankenkonsortiums befaflt und wir arbeiten mit einem
externen Team zusammen, das auf derartige Erhebungen
spezialisiert ist. Wir haben keinen Grund zur Annahme, daB
es ein umfangreiches Korruptionsproblem in der Bank gibt,
aber auch nur ein einziger Fall wire ein Fall zu viel,
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Zweitens haben wir im vergangenen Jahr eine neue Stra-

tegie eingefiihrt, um Lénder speziell beim Kampf gegen Kor-
ruption zu unterstiitzen. Wir kommen jetzt den Ansuchen um
Unterstiitzung durch mehrere Mitgliedsldnder nach und erar-
beiten mit ihnen Anti-Korruptions-Strategien. Dazu gehort der
Aufbau besserer, stirkerer offentlicher Institutionen durch
eine Reform der Justizverwaltung, der Steuer- und Zollver-
waltung, der Priifungsvorkehrungen, des staatlichen Be-
schaffungswesens, des offentlichen Dienstes und der staat-

liches Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung. Wir sind auch in-

iiber 20 Landern aktiv und veranstalten Workshops zur natio-
nalen Integritit fiir Journalisten und Verwaltungsbeamte.

Drittens arbeiten wir mit unseren Kollegen von den mul-
tilateralen Entwicklungsbanken, dem Internationalen Wih-
rungsfonds, der OECD und einer Reihe von internationalen
Einrichtungen wie Transparency International zusammen, um
Druck fiir multilaterale MaBnahmen zu machen.

' Viertens arbeiten wir mit dem 1ntemat10nalen Komitee fiir

Richtlinien fiir das Rechnungswesen (IASC) und dem interna- "

tionalen Verband der Wirtschaftspriifer (IFAC) zusammeén,
um Richtlinien fiir das Rechnungswesen und die Finanz-
kontrolle fiir die Privatwirtschaft und fiir den 6ffentlichen
Sektor auszuarbeiten und zu verbessern. Wir stellen auch der
INTOSAI900 000 $ zur Verfiigung, um die Durchfiihrung von
Ausbildungsprogrammen fiir ORKB-Mltarbelter durch IDI
zu unterstiitzen.

Die INTOSAIund insbesoridere jhre einzelnen Mitglieder

sind wichtige Partner fiir uns von der Weltbank. Jedes Jahr

erhalten wir mehr als 5000 gepriifte Rechnungsabschliisse fiir
Projekte, die wir in der ganzen Welt unterstiitzen. Die Hilfte
dieser Bestdtigungsvermerke fiif Rechnungsabschliisse wird
von ORKBn abgegeben - und beruhen auf den INTOSAI
Richtlinien fiir die Finanzkontrolle. Es gibt sehr viel, was wir
miteinander machen oder von einander lernen kdnnen. Wir
unterstiitzen Thre Bemithungen um eine Verabschiedung von

Richtlinien fiir die interne Kontrolle und haben unsere eigenen

Kontrollen vor kurzem durch die Verwendung von
Managementlettern und eigenen Bewertungsstrategien fiir die
Kontrolle verbessert, wobei wir uns auf die Menschen, auf
Vertrauen und auf Teamwork genauso wie auf die Einhaltung
von Verfahren unter Verwendung des COSO-Modells
~(Committee of Sponsoring Organizations) konzentrieren. Wie
Sie sind auch wir bemiiht sicherzustellen, da8 die Priifungs-
feststellungen durch ein geeignetes Verfahren und eine ent-
sprechende Rechenschaftspflicht in einem Forum wie dem
Rechnungspriifungsausschu weiterverfolgt. werden. Wir
wiirden gerne sicherstellen, da dem staatlichen Rechnungs-
wesen und der staatlichen Finanzkontrolle ebenso viel Bedeu-
tung beigemessen wird wie dem Rechnungswesen und der

Finanzkontrolle bei Investitionsprojekten. Ein besseres und
zeitndheres Rechnungswesen und. eine Finanzkontrolle kon-
nen die Korruption zwar nicht vollig unterbmden aber
zumindest erschweren. :

Fiir den Kampf gegen Korruption sind geeignete
Instrumente erforderlich. Hierbei kann der Berufsstand der
Rechnungsfiihrer eine Rolle spielen. Wir brauchen mehr
zuverlidssige und sachdienliche Finanzdaten, bessere Kontroll-
systeme und eine transparentere Berichterstattung. In den

Lindern mit einem Mangel an Fachkapazititen arbeitet die -

Bank an einer Ausweitung des Berufes des Rechnungsfiihrers

-und wird weiterhin daran arbeiten - sowohl im 6ffentlichen

Bereich wie auch in der Privatwirtschaft - sodaB8 die Rech-
nungsfithrer eine umfassendere Rolle im Kampf gegen Kor-
ruption 'spielen kénnen. :

Welche Kernfragen werden welterverfolgt"
~ Aberabgesehen von diesem Programm kristallisieren sich
drei Kernfragen heraus. Erstens, es gibt keine raschen Patent-
losungen. Wir miissen uns mit den Ursachen fiir die
Korruption und nicht nur mit ihren &uBeren Erscheinungs-
formen auseinandersetzen, Die Behandlung der Ursachen der
Korruption wird auch Auswirkungen auf andere Bereiche der
Wirtschaft haben. Zweitens miissen MaBnahmen von den
Regierungen und von den Fithrungskriften ergriffen werden.
Wirkoénnen keine Losungen aufzwingen oder die Korruptions-
frage alleine 16sen. Wo Regierungen die Korruption wirklich
unter Kontrolle brmgen wollen, kénnen und miissen wir hel-
fen, aber echte Verindérungen werden nur Platz greifen, wenn
das Land selbst zur Tat schreitet. Drittens sollten wir uns vor
oberflichlichen Verinderungen hiiten. Seit die Frage der Kor-
ruption in den Mittelpunkt geriickt ist, sind politische
Fiihrungskrifte immer mehr versucht, sich den Anti-
Korruptionsparteien anzuschlieBen, ohne grundlegende
Reformen vorzunehmen. Anderungen im Verhalten durch-
dringen die Gesellschaft nur langsam, aber gerade das ist notig
und zwar durch Ethikunterricht in den Schulen und die
Beispielgebung von Fithrungskriften aus Regierung und Wirt-
schaft. In vielen Lindern muB3 der Leiter der ORKB zum
Verfechter fiir die erforderlichen Verénderungen werden. -

SchlieBlich werden wir unsere Kreditgewshrung einschriin-

* ken, wenn eine verstirkte Zusammenarbeit und Aufmerksam-
keit nicht genug sind, wenn die Korruption allgegenwirtig =

wird und kein Wille von seiten der Regierung des jeweiligen
Staates besteht, die Korruption zu bekéimpfen oder dieser so

‘schwach ist, da unsere Geldmittel offensichtlich nicht wir-

kungsvoll eingesetzt werden konnen. Wir haben diesen Schritt
vor kurzem gesetzt und wir sind bereit, ihn wieder zu setzen.

Anmerkung der Redaktion: Die Zeitschrift freut sich, fast 60 Kurzmitteilungen in dieser Ausgabe

bringen zu konnen. Wir mochten den ORKB und internationalen Organisationen, die diese Informatio-

nen zur Verfiigung gestellt haben, unseren Dank zum Ausdruck. Wir glauben, daf die Fiille von

Informationen auf den folgenden Seiten zu einer Forderung des Mottos der INTOSAI ,,Gegenseitiger -
Erfahrungsaustausch zum Nutzen aller” beitragen wird, insbesondere zu einem Zeitpunkt wo die

Obersten Rechnungskontrollbehdrden aus der ganzen Welt sich zur Teilnahme am in Dreijahresab-

stinden stattfindenden Weltkongref3 vom 7. bis zum 14. November 1998 in Montevideo anschicken.
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Kurzmitteilungen

Agypten

Novelle zum Rechnungshofgesetz

Das Gesetz betreffend die dgypti-
sche Central Auditing Organization
(CAO) wurde am 11. Juni 1998 novel-
liert. Das CAO ist nunmehr mit neuen

wichtigen Befugnissen und Garantien.
fiir seine Unabhéngigkeit ausgestattet. .

Nach den Bestimmungen der Gesetzes-
-novelle ist das CAO eine unabhingige,
dem Prisidenten der Republik zuge-
ordnete Behorde, deren Hauptzweck die
Priifung und Kontrolle 6ffentlicher
Gelder, Versorgungseinrichtungen und

des Staatshaushaltes ist. Das CAO un-

terstiitzt die parlamentarische Versamm-
lung auch in ihrer Aufsichtsfunktion.
Dementsprechend werden die Berichte
und Feststellungen dem Prisidenten der
Republik, der Volksversammlung und
anderen betroffenen Stellen vorgelegt.

Die Frage der Unébhéingigkei't der
ORKB kommt ferner auch in einer Be-

_stimmung zum Ausdruck, derzufolge.

- der ORKB-Leiter durch ErlaB des
Prisidenten fiir eine Amtszeit von vier
Jahren bestellt wird, wobei eine Wieder-
wahl fiir eine oder mehrere weitere oder
ghnliche Amtszeiten méglichist. Er kann
seines Amtes nicht enthoben werden,
sein Riicktritt bedarf der Genehmigung
durch ErlaB des Présidenten.

6. ARABOSAI General-
versammlung

BeiDrucklegung dieser Ausgabe der
Zeitschrift, schloB das CAO gerade die
Vorbereitungsarbeiten fiir die 6.
ARABOSAI Generalversammlung ab,
welche vom 29. September bis 4. Okto-
ber 1998 in Kairo stattfindet. Die fol-

genden Themen stehen auf der Tages-

ordnung: Die Rolle der ORKB bei der
" Erlangung effizienter Management-
und staatlicher Finanzsysteme; die
Rolle der ORKB und andere Organi-
sationen bei Finanzverstofien; und die
Rolle der ORKB bei der Priifung der
Privatisierung des offentlichen Sektors.

Noch vor der Versammlung findet eine_

Tagung des Schulungs- und wissen-
schaftlichen Forschungsausschusses der
ARABOSAI sowie eine Tagung des
Prisidiums statt (Anmerkung des Her-
ausgebers: Ein ausfiihrlicher Bericht
iiber die ARABOSAI-Versammlung ist
fiir 1999 geplant.)

Nihere Iriformationen erhéltlich bei:
Central Auditing Organization, P.O. Box
11789, Madinet Nassr, Kairo, Arab1—
sche Repubhk Agypten

Albamen

ORKB-Leitung wiederbestellt

Der Vorsitzende und die beiden stell-
vertretenden Vorsitzenden der albani-
schen ORKB wurden vom albanischen

. Parlament wiederbestellt. Mustafa
. Kercuku wurde in seiner Eigenschaftals

Vorsitzender wiederbestellt, ebenso wie
Arben Kraja als erster stellvertretender
Vorsitzender und Frau Ariana Nati als
zweite stellvertretende Vorsitzende.
Kercuku wurde erstmals im Jahre 1997
zum Vorsitzenden des State Control
Service (siche diese Zeitschrift, Januar
1998). :

Unter der Leitung von Kercuku hat
die ORKB vor kurzem einen Priifbe-

Argentinien

Ableben des Behordenleiters

Die Zeitschrift gibt mit Bedau-
ern den Tod von Dr. Vicente Antio
Barros, Leiter der ORKB von
Argentinien, am 5. Juli dieses
Jahres bekannt. Dr. Barros war ein
Griindungsmitglied derheutigen ar-
gentinischen Rechnungskontroll-
behorde und hatte sich seit Novem-
ber 1990 grofe Verdienst in der
Vorgéngerbehorde erworben.

Nihere Informationen erhéltlich
bei: Auditoria General delaNacién,
Hipélito Yrigoyen 1236, 2. Piso Cap.

. richt versffentlicht, der sich iiber einen

Zeitraum von 6 Monaten erstreckt und
eine Reihe von Priifungsthemen und
-feststellungen beinhaltet; der Bericht
wurde in Erfiilllung des verfassungs-
maiBigen Auftrages erstellt und gilt als
Beitrag zu einer verbesserten Verwal-
tungsfilhrung. Nahere Informationen
sind. erhiltlich bei: State Control
Service, Bulevardi ,Deshmoret ¢
Kombit, Tirana, Albanien.

Australien
Neues Reéhnungshofgesetz

Ein neues Bundesgesetz iiber Rech-
nungskontrolle und Finanzén, welches
im Januar 1998 in Kraft trat, stellt einen
Meilenstein in der Reform der staat-
lichen Verwaltung in Australien dar.

Dieses Gesetzeswerk tritt an die Stelle
des Audit Acts aus dem Jahre 1901. Der

Auditor General Act 1997 ist das Kern--

stiick dieses Gesetzespaketes und

unterstreicht nachdriicklich die’ Unter- -
stiitzung des Auditor General durch das:

Parlament als externer Priifer aller
Commonwealth-Behorden, gesetzlichen
Einrichtungen, und von Unternehmen
im Eigentum. oder unter Beherrschung
des Commonwealth, Nach den Bestim-
mungen des Gesetzes wird der Auditor
General fiir eine festgesetzte Amtszeit
von 10 Jahren berufen. Dies trigt zur
Stdrkung der Unabhédngigkeit der
ORKB bei.

Aufgrond der Gesetzesnovellekann .

das Public Accounts Committee nun-
mehr als parlamentarischer Priifungs-
ausschuB} auftreten. Er ist ferner verant-
wortlich Vorschlige zur Bestellungen
eines Auditor Generals sowie eines ex-
ternen Priifers der australischen ORKB
zu’ genchmigen, den Mittelbedarf und
die Titigkeiten der ORKB zu iiberprii-
fen, und die Behordenleiter iiber die
Priifungsschwerpunkte des Parlaments
zu beraten.

Nihere Informationen erhiltlich bei:
Australian National Audit Office,
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Centenary House, 19 National Circuit,
Barton ACT 2600, Australien.

- Bangladesch

ORKSB initijert Reformen

Die ORKB von Bangladesch hat
vor kurzem ein von der UN-Entwick-
lungsbehorde finanziertes Programm ins
Leben gerufen, welches die Qualitit der
Priifungstitigkeit der ORKB steigern
und mittels dessen die erforderlichen
Mittel und Ausstattung aufgebracht
werden sollen, um den international
geltenden Priifungsgrundsitzen ent-
sprechen zu konnen. Dieses Programm
ist Teil von verwaltungsweiten Be-
miihungen zur Reformierung der Haus-
halts- und Wirtschaftsfilhrung, im Zuge
derer ein neuer Kontenplan im staat-
lichen Haushalts- und Rechnungswesen
mit Wirksamkeit von Juli 1998 ein-
gefiihrt wurde. '

Angesichts der erwarteten Verbes-
serungen, welche dieser neue Konten-
plan mitsichbringen soll plantdie ORKB
MaBnahmen zur Verbesserung der Prii-
fungsqualitédt in den Abteilungen,
welche mit der staatlichen Rechnungs-
filhrung . befaflt sind. Ferner ist an den
Ausbau der Schulungsméglichkeiten
durch die Erstellung eines langfristigen
Schulungsprogrammes fiir Haushalts-
und Wirtschaftsfithrung im Friihjahr
1999 gedacht.

Nihere Informationen erhltlich bei:
Office of the Comptroller and Auditor
General, AuditHouse, 43, Kakraid Road,
Dhaka 1000, Bangladesh. ’

Belgien
Novelle des Grundgesetzes

Das Grundgesetz iiber den belgi-
schen Rechnungshof wurde novelliert
und sieht nun erweiterte Machbefugnisse

" vor. Im speziellen ist das Gesetz eine
explizite Rechtsgrundiage fiir die Aus-
‘weitung der. Priiftitigkeit des Rech-
nungshofes iiber die Ordnungs- und
RechtmiBigkeitspriifung hinaus, welche
nun auch a-posteriori Priifungen der
zweckmiBigen Verwendung offent-
licher Gelder beinhaltet, Dariiber hinaus
wird der Rechnungshof erméchtigt, die
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der
Verwaltung nach den Kriterien der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und

- ZweckmiBigkeit zu iiberpriifen. In Hin-

blick auf diese neue Aufgabe im Zusam-
menhang mit der Haushalts- und Wirt-
schaftsfiilhrung sieht das neue Gesetz
auch eine Verkiirzung der Fristen im
kontradiktorischen Verfahren von drei
auf einen Monat vor, welcher von der
Behérde bei der Uberwachung der Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung einge-
halten wird. : .

Dariiber hinaus erméchtigt die No-
velle zum Grundgesetz das Reprisen-
tantenhaus, dem Rechnungshof Priifun-
gen von Behorden und Einrichtungen,
die der Aufsicht des Représentanten-
hauses unterstehen, anzuordnen. Das
neue Gesetz trat am 21. April 1998 in
Kraft.

Nihere Informationen erhiltlich bei:
Cour des Comptes, 2 rue de la Régence,
B-1000 Briissel, Belgien.

Bérmuda ,

Jahresbericht veroffentlicht

Im Mai 1998 verdffentlichte der
Auditor General von Bermuda ‘einen
Bericht mit Wahrnehmungen und Emp-
fehlungen aus der Priifung von Syste-
men und Verfahren in den Bereichen
Tourismus, Zoll, Flughafenbetrieb, und

- Steuern. Der Bericht beinhaltet ferner

die Ergebnisse einer Querschnitts-
priifung iiber die Verwaltung von Zu-

" schiissen, Auslandsreisespesen und die

Eintreibung von Aussenstidnden.

Der Bericht wurde auf der Grund-
lage des Priifungsgesetzes aus dem Jah-
re 1990 verdffentlicht, welches den
gesetzlichen Priifungsauftrag fiir die
ORKB festlegt. Dabei ist es Aufgabe
der Behorde, ,,die Finanzberichter-
stattung der Verwaltung in ihrer Glaub-
wiirdigkeit zu stirken und die Finanz-
verwaltung der Verwaltungsdienst-
stellen und der gepriiften Stellen, fiir
welche die Verwaltung dem Parlament
gegeniiber rechénschaftspflichtig ist, zu
verbessern.* Diesem Auftrag wird durch
die Priifung der Jahresabschliisse und
der Managementkontrollsysteme in der
gesamten Verwaltung nachgekommen.
Der Jahresbericht der ORKB iiber die
Rechnungsfithrung der Regierung von
Bermuda enthélt Wahrnehmungen auf
der Grundlage der Priifung der Jahres-
abschliisse. .

Nihere Informationen erhiltlichbei; -

Office of the Auditor General,
Hemisphere House, 9 Church Street,
Hamilton HM 11, Bermuda, e-mail:
<auditbda@ibl.bm>. '

Brasilien

‘ORKB griindet Schule fiir

externe Kontrolle und Priifung
Eine Nationale und Internationale

~ Schule fiir Externe Kontrolle und

Priifung wurde von der brasilianischen
ORKB gegriindet. Diese neue Schule
dient einem zweifachen Zweck: ‘den
Wissensstand der ORKB-Mitarbeiter
und anderer interessierter Personen zu
vertiefen und die Aus- und Weiter-
bildungsprogramme, welche von der
ORKB-eigenen Schulungsabteilung in
Entsprechung nationaler und inter-
nationaler Schulungsanfragen angebo-
ten werden, zu ergénzen. Neben diesen

Zielgruppen steht, so der Griinder und |
-ORKB-Leiter Homero Santos, die

Teilnahme an den Kursen auch inter-
essierten Biirgern offen. Damit wird

.dem Gedanken Rechnung getragen, daf$ -
.jeder Biirger auch fiir sich alleine -

eine Rolle in der Priifung der &ffent-
lichen Verwaltung spielen kann.“

Nach den Aussagen von Dr. Santos
wird das Schwergewicht auf post-
gradualen Studiengingen von einem
oder zwei Jahren Dauer liegen, ebenso
wie auf kiirzeren Auffrischungskursen.
Der erste von der Schule angebotene
Kurs wird Vertretern der portugiesischen
Sprachnationen offenstehen. Er wurde
fiir eine Dauer von drei Wochen an-
beraumt und fiir 25 Teilnehmer konzi-
piert. Die Schule bietet Unterkunft fiir
bis zu 50 Personen.

Bilaterale Kooperation in
Umweltfragen

Vom 3.-10. Juli 1998 empfing der
Rechnungshof zwei Beamte der ORKB
von Peru im Rahmen des abschlieBen-
den Teiles einer gemeinsamen Um-
weltpriifung eines forstwirtschaftlichen
Projektes, bei dem es um die Erzeugung
von Industrieholz ging. Der Besuch der
peruanischen Priifer fand im Rahmen
einer Kooperationsvereinbarung zwi-

schen den ORKBn von Brasilien und

Peru statt, welche unter anderem den
Austausch von Priifern zum gegen-
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seitigen Kennenlernen von Priifungs-
methoden und -techniken vorsieht.
Wihrend des Besuches im Juli wurde
der Priifbericht verfaBft. Den Teil-
nehmern bot sich Gelegenheit, Projekt-
handbiicher und Konzepte fiir Umwelt-
priifungen zu erortern.

, Techniséhe Zusammenarbeit mit
. dem Vereinigten Koénigreich

Ein auf drei Jahre ausgelegtes

Projekt der technischen Zusammenar-
beit zwischen der ORKB und dém Ver-
einigten Konigreich ist in Planung.
Ziel dabei ist die Forderung von Fach-
kompetenzenimBereich der Wirtschaft-
lichkeitspriifung im Gesundheits-,

Umwelts- und Bildungswesen. Im
besonderen soll das Projekt Hilfestel-
lung bei der Schulung von ORKB-Mit-

arbeitern sowie bei der Entwicklung -
von Techniken, Anleitungenund Hand-
biichern iiber die Wirtschaftlichkeits- -

priifung und Leistungsmessung in die-
sendrei Sektoren bieten. In einem ersten
Schritt besuchte der Projektleiter den
Rechnungshof, um die Einzelheiten des
Projektarbeitsplanes auszuarbeiten.
Diesem Treffen folgte ein einwdchiger
allgemeiner Lehrgang zu Fragen der

Wirtschaftlichkeitspriifung fiir 30 Prii- .

fer des Hauses. Weitere MaBnahmen,
- welche fiir das erste Jahrins Auge gefait
wurden, sind sektorale Schulungs-
maBnahmen, Pilotpriifungen, und
zweimonatige Studienaufenthalte im
Vereinigten Konigreich, Fiir das zweite
und dritte Projektjahr sind Auf-
frischungskurse, Bewertungen vonabge-
schlossenen Wirtschaftlichkeitspriifungen
_ und weitere Studienaufenthalte geplant.

Néhere Informationen erhiltlich bei:
Tribunal de Contas da Unido, Sector de
Administragdo Federal Sul-Lote 01,
CEP-70042-900 Brasilia DF, Brasilien.

Chile

Jahresbericht veroffentlicht

Im Juli 1998 legte der ORKB-Leiter
Arturo Aylwin Azocar dem Staatsprisi-
dentenn sowie dem Parlament den
Jahresbericht fiir das Haushaltsjahr 1998

vor. Dieser Bericht enthilt die wesent- .

lichen Priifungswahrnehmungen und
-feststellungen aus der Priiftétigkeit der

Behorde im vergangenen Jahr, sowie

entsprechende Empfehlungen.

Dariiber hinaus befaft sich der Be-

.richt mit Fragen der Ordnungs- und

RechtmiBigkeit, der allgemeinen Staats-
verrechnung, den 6ffentlich Bedienste-
ten, dem Gffentlichen VermOgen sowie

“mit Rechtsgutachten.

Projekt ,,Virtuelles Biiro“

Die chilenische ORKB beschiftigt
sich sein 1997 mit der Implementierung
eines Projektes, im Zuge dessen alle
Fachpriifer entsprechend technologisch
aufgeriistet werden sollen, um ihren
Aufgaben nachkommen zukdnnen. Das
Projekt mit dem Titel ;,virtuelles Biiro®

wurde initiiert, um der ORKB als

oberster Priifbehdrde und externen
Priifér zu helfen, mit den Fortschritt
der Informationstechnik, welche in der
chilenischen Verwaltung stattgefunden
hat, mithalten zu kénnen.

Mit Hilfe des‘ Projektes soll die

Behorde diejenigen Kompetenzen und

technische Ausstattung erhalten, umeine
systematische, zeitgerechte, selektive -

und kritische Priifung von mehr als
tausend Einheiten der chilenischen Ver-
waltung durchfiihren zu kénnen, die

quantitativ etwa ein Drittel des

chilenischen Bruttonationalproduktes
ausmachen. Die ORKB priift dariiber
hinaus auch die Rechnungsabschliisse
von Stellen, die fiir die Umsetzung von
mit der Weltbank und der Interamerika-
nischen Entwicklungsbank kofinan-
zierten Projekten zustéindig sind.

Im Rahmen des Projektes werden
die Priifer mit PC-Notebooks ausge-
stattet, mit denen sie sich in das Com-
putersystem der gepriiften Stellen ein-
loggen und somit unabhangxg arbeiten
und gleichzeitig mit ihrer Behorde in
Verbindung bleiben kénnen. Dies
erlaubt den Zugriff auf Datenbanken,
welche fiir die Priiftétigkeit erfordetlich

- sind, wie etwa Rechts- und Judikatur-

datenbanken, die Datenbank iiber Rech-
nungsvorschriften, Textverarbeitung,
Priifberichte und andere fiir Priifzwecke
relevante Datenbanken.

Dariiber hinaus ist im Rahmen des
Projektes vorgesehen, ein Anwender-
netz von Priifungsrichtlinien und damit
zusammenhéngende technische Stan-
dards zu schaffen, welches es den
Priifern erméglichen soll, Abteilungs-
leiter und Unterstiitzungsstellen mittels

E-mail zu kontaktieren, um die Titig-
keit vor Ort kqprdinieren zukdnnen und
rechtzeitig IT-Support zu erhalten.

Im Interesse ‘einer bestmdglichen
Nutzung der EDV-Geriite und -systeme
sollen die Priifer im AuBendienst im

Rahmen eines eigens entwickelten

Schulungsprogramms die notwendigen
Fertigkeiten erlangen, die sie zu best-
moglichen Leistungen fithren. Weitere

- EDV-Priifsysteme sind in Entwicklung,

welche eingehende Analysen durch die
Anwendung von.statistischen Stich-
probenmethoden und von Selektions-
verfahren fiir Geschiftsfille vorsehen.

Damit soll der zeitliche Aufwand fiir-

diese Titigkeiten vor Ort verringert
werden.

Der Grundgedanke fiir die Ein-
richtung dieses Netzes war eine
Beschleunigung des Priifprozesses und
die Erstellung zeitnaher Berichte, sowie
die Ermoglichung einer qualitativ
hochstehenden Priifungstitigkeit vor
Ort als Teil der Modernisierung der
staatlichen Verwaltung. Das Vorhaben
befindet sich noch im Anfangsstadium,
da die finanzielle und materielle Aus-
stattung der ORKB nicht ausreicht, um
allen EDV-technischen Anforderungen
der Priiftitigkeit vor Ort gerecht zu wer-
den, In der Endstufe sollen in den néch-
sten Jahren jeweils zwei Priifer im Durch-
schnitt einen PC fiir Priifungen vor Ort
zur Verfligung haben. Dies wird zu
einer rascheren und zeitnaheren Ab-

- wicklung der Pruftatlgkelt der Behorde

fiihren.

Nihere Informationen erhiltlich bei:
Contraloria General de la Repiiblica,
Teatinos 56-58, 9. Piso, Santiago de
Chile, Republik Chile.

China

Veroffentlichung des
Jahresberichtes

Der Auditor General Li Jinhua
legte am 25. Juni 1998 den Titigkeits-

bericht seiner Behorde fiir das Jahr 1997 -

iber die Priifung des Haushaltsvoll-
zuges und andere Offentlicher Ein-
nahmen der Zentralregierung der dritten
Sitzung des stindigen Ausschusses des
Volkskongresses vor. Im Zeitraum von
Oktober 1997 bis April 1998, so steht in
dem Bericht zu lesen, priifte die ORKB
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von China den Haushaltsvollzug des
Jahres 1997, sowie die Einnahmen und
Ausgaben der Regierung. Nach allge-

meiner SchluBfolgerung wurde der.

Zentralhaushalt des Jahres 1997 erfolg-
reich vollzogen und die vom Volks-
kongress festgelegten Haushaltsziele
erreicht. :

Gleichzeitig konnten mit dem Be-

richt eine Reihe von-wesentlichen
Schwachstellen aufgedeckt werden.
Einige Dienststeflen hatten sich nicht
streng an die maBgeblichen staatliche
Finanz- und Steuergesetze gehalten, und
einige der gepriiften Stellen wurden in
ihrer Einnahmen- und Ausgabenge-

barung den geltenden Standards nicht -

gerecht. In anderen Fillen entsprachen
die ausgewiesenen Einnahmen und Aus-
gaben nicht den tatséichlichen Werten,
einige gepriifte Stellen hatten die veran-
schlagten Betréige nicht ordnungsgemsB
eingehoben oder abgeliefert. An be-
stimmten Orten und Dienststellen kam

es zu einem Einnahmenentgang durch

ungesetzliche Steuerbefreiungen bzw.
—erleichterungen, welche den gepriiften
Stellen eingeriumt worden waren. Die
ORKB hat als Reaktion auf diese Prii-
fungsfeststellungen ihre Sanktions-

befugnisse - genutzt. Seitens der
gepriiften Stellen und anderer Behor-

den wurden entsprechende Abhilfe-
und Korrekturmafnahmen gesetzt.

Die chinesische ORKB hat seitihrer
Griindung eine Zusammenarbeit mit
Schwesterbehorden in der ganzen Welt
aufgebaut und mit mehr als einem Dut-
zend ORKBn auch professionelle
Kooperationsabkommen unterzeichnet.
Alljahrlich statten viele internationale
Delegationen der chinesischen ORKB
einen Besuch ab, die ORKB entsendet
ihrerseits eigene Mitarbeiter ins Aus-
land, um sich.ein besseres Bild iiber
internationale Trends und Entwicklun-
gen in der Finanzkontrolle zu verschaf-

fen. Das internationale Engagement

der chinesischen ORKB kam auch in
ihrerRolle als Gastgeberder 5. ASOSAI-
Versammlung zum Ausdruck und zu-
letzt als Gastgeber der 26. Prisidial-
tagung der ASOSAI in Peking. Néhere
Informationen erhltlich bei: National
Audit Office of the People’s Republic of
China, 1 Beiluyuan, Zhanlan Road,
Xicheng District, Beijing 100830,
China.

Costa Rica

Modernisierung der ORKB

‘In dem laufendem Bestreben, die
Rolle der Verwaltung als Regulator zu
reformieren, hat die ORKB von Costa
Rica hat eine Reihe von Modernisie-
rungsreformen in die Wege geleitet. In
Zuge dieser Modernisierung wurden
multi-disziplinére Priifteams eingefiihrt,
um den zunehmend komplexen Anfor-
derungen der Priifungstitigkeit effizi-
enter und wirksamer entsprechen zu
konnen. Ferner wurden die Begriffe
Programmerfolg und Rechenschafts-
pflicht im Priifalltag eingefiihrt.

Dariiber hinaus wurde die Priiftétig-
keit der Behgrde um neue Priifbereiche
wie etwa die Umwelt erweitert. Tech-
nologie und Schulung sind zwei weitere
Modernisierungsschwerpunkte. Die
ORKB will mit diesem Reform-
programm die Behorde stirken und den

Biirgern des Landes GewiBheit vermit-

teln, daB die oberste Rechnungs-
kontrollbehorde fiir die auf sie zukom-
menden Herausforderungen bestens
geriistet ist. '

Nihere Informationen bei:
Contraloria General de la Republica,
Apartado Postal 1179, 1000 San José,
Costa Rica.

Dinemark

Treffen der skandinavischen
ORKBn

Die ORKB von Danemark fungierte -

vom 24.-26. August 1998 als Gastgeber
des jéhrlichen Treffens der Leiter der
skandinavischen ORKB. An dem in
Kopenhagen stattfindenden Treffen
nahmen der Behordenleiter aus Island,

Norwegen, Schweden und Dinemark -

statt. Zum ersten Mal vertreten waren
Mitglieder der ORKB der Faroer-In-
seln, einem zio Dénemark gehorenden
iiberseeischen Selbstverwaltungsgebiet.

Auf der Tagesordnung standen
Fachthemen von gemeinsamem Inter-
esse im Zusammenhang mit der

INTOSAI, der EUROSAI der Euro-

pdischen Union, der europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft, der EFTA und
den Baltischen Staaten. Dariiber hinaus
wurden Fragen wie die nordische Zu-
sammenarbeit, Organisationsentwick-

lung, sowie aktuelle Priifthemen erdr-
tert. Als Ergebnis dieses Treffens wurde
zwischen den skandinavischen ORKBn
ein Abkommen iiber den Austausch von
Personal unterzeichnet,

Das Treffen wurde mit einem Er-
offnungsempfang am Sitz des Sekreta-
riates des nordischen Ministerrates er-
offnet und fand seinen AbschluB in
einer Besichtigung der in Bau befind-
lichen Tragseilbriicke und des Turnels,
die Dénemark und Schweden miteinan-
der verbinden sollen.

Nordische Seminare werden fiir die
skandinavischen Staaten {iber Themen
wie Wirtschaftlichkeitspriifung und
Personalverwaltung abgehalten und er-

wiesen sich in der Vergangenheit als
eine potentielle Plattform fiir den Er- -

fahrungsaustausch. Ein Veranstaltungs-

- plan fiir nordische Seminare bis zum
Jahr 2002 wurde aus Anla8 des Treffens .

in Kopenhagen beschlossen.

Néhere Informationen erhiltlich bei:
National Audit Office. St. Kongensgade
45, 1264 Kopenhagen, Dinemark.

Deutschland

Neuordnung der externen
Finanzkontrolle in der Bundes-
republik Deutschland

In Deutschland haben sich bei Bund
und Léandern zwei unterschiedliche For-

men der externen Finanzkontrolle her- ‘
“ausgebildet. Uberwiegend wurde die

Arbeit der Rechnungshéfe durch Vor-
priifungsstellen vorbereitet und unter-
stiitzt. Diese Stellen sind fachlich zwar
den Rechnungshofen, organisatorisch
und dienstrechtlich jedoch der Behérde,
bei der sie eingerichtet sind, zugeordnet.
Ineinigen Lindern nahmen dagegen die
Rechnungshéfe. die Priifungen entwe-
der allein vor oder iibertrugen sie ihren

nachgeordneten Priifungséimtern. Im .

Laufe der Zeit iibernahmen immer mehr
Linder diese Form. Auch auf Bundes-

ebene wurde die externe Finanzkontrolle

Anfang des Jahres 1998 neu geordnet.

' Die Vorpriifungsstellen des Bundes

wurden aufgelost. Es wurden neun

Priifungséamter eingerichtet, die dem -

Bundesrechnungshof nachgeordnet sind.
Diese Einrichtungen unterstiitzen und
erginzen die Priifungstitigkeit des
Bundesrechnungshofes flachendeckend.
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Die Priifungsémter arbeiten eng mit dem
Bundesrechnungshof zusammen. Sie
haben gegeniiber den gepriiften Stellen
dieselben Priifungsbefugnisse wie
der Bundesrechnungshof., In jedem
Priifungsamt werden etwa hundert Mit-
arbeiter titig sein.

Mit der Neuorganisation wurde die
offentliche Finanzkontrolle effizienter
und effektiver. Unabhingig vom Ein-
zelfall sollen mehr. als bisher grundsiitz-
liche und strukturelle Schwachstellen in
den einzelnen Priifungsbereichen er-
kannt und behoben werden, Die Unab-
hingigkeitder externen Finanzkontrolle
wird verstdrkt und die notwendige
Distanz za den zu priifenden. Einrich-
tungen geschaffen.

Mitdem Aufbauder neuen Priifungs-
* amter wird der staatliche Verwaltungs-
apparat gestrafft. Auf Bundesebene
wurden insgesamt 75 Vorpriifungs-
stellen aufgeldst. Die offentliche Finanz-
kontrolle wird daher mit einem erheb-
lich geringeren Personaleinsatz arbeiten
als bisher. Fiir den Bundeshaushalt
werden jahrlich etwa 50 Mio DM ein-
gespart.

Naherelnformationenerhﬁltlichbei:
* Bundesrechnungshof, Berliner Strasse
51, D-60311 Frankfurt, Deutschland,
Fax: 69-49-2176-2470.

Europiische Union

Rechnungshof feiert sein 20-
jihriges Bestehen'

Aus Anla8 des 20-jdhrigen Be-
stehens des Rechnungshofes der Euro-
péischen Union wurde im Jahre 1998
eine Festschrift verdffentlicht.. Darin
abgedruckt finden sich die Ansprachen,
welche im Rahmen des Festaktes
gehalten wurden, sowie eine von den
Leitern der Priifungsgruppen des
Rechnungshofes verfaBte Studie. Diese
Studie befaBit sich mit der ordentlichen
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der
Landwirtschaftsgarantiefonds, der
- Strukturfonds und der Entwicklungs-
hilfe. Im dritten Teil schlieBlich finden
sich einige gemeinschaftsrechtliche
Vorschriften sowie allgemeine Infor-
mationen iiber den Hof.

Sonderberichte verdffentlicht

. Im vergangenen Jahr veroffentlich-
te der Rechnungshof 9 Sonderberichte

zu verschiedenen Themen, wie der
Umsetzung der EU-Politik und Ma@-
nahmen im Bereich der Wasserver-
schmutzung; der Einfuhr und Verbrin-

-gung. von neuseelidndischen Milch-

produkten und von Schweizer Kise zu
herabgesetzten Tarifen in die Gemein-
schaft; dem Wiederaufbau in Jugosla-
wien; der Priifung des Systems der ge-
meinschaftlichen Eigenmittel auf der
Grundlage von Mehrwertsteuer und
Bruttonationalprodukt; dem Entwick-
lungshilfeprograrmnm der Gemeinschaft
fiir Siidafrika; den fiir Betrugsbe-
kdmpfung zustindigen Abteilungen in

‘der Kommission, vor allem der Einheit

fir die Koordinierung der Betrugs-
verhiitung (UCLAF); sowie den Auf-
wendungen und Diten der Mitglieder
des europalschen Parlamentes

Internet- Zugang eingerichtet

Seit April 1998 sind alle Veriffent-
lichungen des Rechnungshofes im
Internet in den 11 Amtssprachen der
Gemeinschaft am Tag ihrer Versffent-
lichung im Amtsblatt der Europdischen
Gemeinschaft unter folgender Adresse
abrufbar: http://www.eca.ew.int. Die
Internet-Seiten erscheinen nun auch in
den folgenden Sprachen: Deutsch, Eng-
lisch, Franzosisch, Portugiesisch und

Spanisch. Informationen oder Dokumen-
te konnen unter der allgemeinen
E-mail-Adresse des Rechnungshofes.

unter euraud<@eca.eu.int> abgefragt
werden..

Régionale Zusammenarbeit

Am 26. und 27, Mirz 1998 fand ein
Treffen der Obersten Rechnungs-
kontrollbehtrden (ORKBn) der mittel-

.und osteuropdischen Staaten (MOEL)

und dem Europiischen Rechnungshof
(EURH) statt, welches vom polnischen
Rechnungshof veranstaltet wurde und
bei welchem die ORKBn von 12 Lin-
dern vertreten waren. Die Buropéische
Kommission war durch den General-
direktor fiir auswirtige Beziehungen,
den stellvertretenden Generaldirektor
fiir Finanzkontrolle und eine Delegati-
on des PHARE/SIGMA-Programmes
vertreten.

Die anwesenden Prisidenten unter-
strichen die Wichtigkeit einer fortge-
setzten Zusammenarbeitin Hinblick auf
eine institutionelle Vorbereitung einer
ORKB auf eine zukiinftige Mitglied-

schaft. Besonders wichtig wurde die Zu-
sammenarbeit im Bereich der Finanz-
kontrolle erachtet, angesichts der Not-
wendigkeit, mit Blick auf eine zukiinf-

tige Mitgliedschaft entsprechende -

Kontrollen auf allen Ebenen einzu-
richten. SchlieBlich wiirden EU-Mittel

in zunehmendem MaBe von den einzel--
staatlichen Verwaltungen in the MOELs

verwaltet werden,

' SchlieBlich duBerten sich die
Prisidenten iiberzeugt von der Notwen-
digkeit, eine Organisationsstruktur fest-
zulegen, welche der Umsetzung der ver-
schiedenen MaBnahmen férderlich sei.

Niihere Informationen erhéltlich bei:
Europdischer Rechnungshof, Abteilung
fiir auswartige Beziehungen, 12 Rue
Alcide de Gasperi, L-1615 Luxemburg
(Fax: 352-43-98-4630).

Fidschi

Jahresbericht

Michael Jacobs, der Auditor Gene-
ral von Fidschi, legte vor kurzem einen
Bericht im Rahmen eines Programmes
vor, das auf eine zeitndhere Bericht-
erstattung an das Parlament iber
wesentliche Belange. Dieser Bericht
setzt sich unter anderem mit der Dring-
lichkeit der Inangriffnahme der Jahr-
2000 Computerproblematik auseinan-
der und enthilt Pline iiber die regel-
miBige Erfassung der MaBnahmen des
oOffentlichen Sektors. Ferner werden die
Ergebnisse gemeinsamer Bemiithungen
der Kommunal- und Provinzbehérden
erldutert, noch ausstehende Jahresab-
schliisse aufzuarbeiten. Manche
Provinzbehérden konnten die Ab-
schliisse fiir den Zeitraum 1986-1995
fertigstellen. Die meisten anderen Rech-
nungsabschliisse wurden bis 1996 bzw.
1997 vervollstindigt. In dem Bericht
wird weiters auf die Notwendigkeit ver-
wiesen, einnahmenseitige AuBenstinde
zeitgerecht einzuheben. In Hinblick auf
viele Feststellungen betreffend die
Kontrolle 6ffentlicher Ausgaben wur-
den ‘spezielle Verbesserungen der
Kontrollmechanismen empfohlen.
Dariiber hinaus sollten die Minister bei
derjahrlichen Leistungsbeurteilung von
Stindigen Sekretiiren und Abteilungs-
leitern die Berichte des parlamentari-
schen Rechnungsprufungsausschusses
berticksichtigen.
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Nicht unerwihnt bleiben soll der

SPASAI-Jubildumskongresses aus An-
laB des 25-jahrigen Bestehens dieser
Regionalorganisation, welcher von der
ORKB von Fidschi ausgerichtet wurde,
ebenso wie das SPASAV/IDI strategi-
sche Workshop im Anschluf} daran. Ein
Bericht iiber diese Veranstaltungen

findet sich auf Seite 24.

' Néihere‘Informationenerhéiltlichbei:
Office of the Auditor General, Ratu
Sukuna House, Suva, Fidschi.

Frankreich

: Jahresberiéht -veriiffentlicht

Der Rechnungshof verédffentlichte
vor kurzem seinen Jahresbericht, wel-
cher ausgewdhlte Feststellungen zu
mehr als 2000 Priifungen enthilt.
Weitere Publikationen neueren Datums
sind ein Bericht iiber den Vollzug der

. Finanzgesetze aus dem Jahre 1996, wel-

cher im Juli 1998 veréffentlicht wurde,
sowie ein Bericht iiber das Sozial-
versicherungswesen, welcher im Okto-
ber 1997 erschien.

Die im Jahresbericht enthaltenen
Feststellungen enthalten Beispiele fiir
Managemientfehler, u.a. fiir Projekte,
welche auf der Grundlage fehlender oder
unzulidnglicher Studien durchgefiihrt

~ wurden, den MiB3brauch von Privilegien

seitens ranghoher Manager von staat-
lichen Behorden und Einrichtungen, die
mangelnde Einhaltung vorgeschriebe-
ner Verfahren, sowie fiir schwer durch-
schaubare - Regelungen, welche nicht
konsequent angewendet werden. Der
Rechnungshof wird seine Bemiihungen
hinsichtlich der Weiterverfolgung von
Abhilfemassnahmen, - welche als
Reaktion auf Priifungsfeststellungen
getroffen werden, weiter ausbauen. Fiir
zahlreiche der im Bericht angefiihrten

Sachverhalte wurde mittlerweile .

Abhilfe geschaffen. In einigen Féllen
weckt die Veroffentlichung des
Berichtes das 6ffentliche Interesse und
veranlat die zustdndigen Behorden,
Abhilfemassnahmen zu setzen; in
anderen Fillen erldBt der Rechnungs-

- hof oder andere gerichtliche Stellen

Sanktionen.

Dariiber hinaus erléiuterf der Jahres-
bericht die Titigkeit der Behérde im

8

Zeitraum 1996-97 und enthélt einen
Bestitigungsvermerk hinsichtlich der
Priifung von verstaatlichten Unterneh-

" men und anderen gepriiften Stellen. Am

Ende jeden Kapitels finden sich die
Stellungnahmen der verantwortlichen
Manager und Minister dieser Unter-
nehmen. Ferner wird in dem Bericht der
Unterschied zwischen Haushaltser-
stellung und —Verrechnung dargestellt,
zwischen administrativer und finan-
zieller Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung, zwischen staatlichem Verwal-
tungshandeln und sozialer Sicherheit,
zwischen staatlichen Unternehmen und
Gebietskorperschaften. Ein weiteres
Kapitel .gibt Aufschluf iiber MaB-
nahmen, die als Reaktion auf frithere
Priifungsfeststellungen gesetzt wurden.

Niéhere Informationen erhiltlich bei:
Cour des Comptes, 13 rue Cambon,
F—75100 Paris, Frankreich. :

Hongkong

Vorlage der Priifberichte an
den Legislativrat

Zwei Berichte der Priifungsbehtrde
iiber mehr als 20 Wirtschaftlichkeits-
priifungen sollen am 30. Oktober 1998
dem Prisidenten des Legislativrates
vorgelegt und im November im Rat
behandelt werden.

Die Vorlage des ersten Berichtes
war urspriinglich fiir April 1998 ge-
plant, wurde jedoch verschoben auf-
grund der ersten Parlamentswahlen seit
der Riickgabe im Juli 1997. Im August
1998 befafite sich der Rat mit einem
Papier iiber den Umfang der staatlichen
Finanzkontrolle in der Sonderver-
waltungsregion Hongkong. In diesem

Papier wurde Oktober als Vorlage-

termin fiir den ersten Bericht festgelegt.

 Nihere Informationen erhiltlich bei:
Audit Commission of the Government
of Hong Kong, Special Administration
Region (HKSAR), 26" fl, Immigration
Tower, 7 Gloucester. Road, Wanchai,
Hong Kong. '

~ Indien

Zusammenarbeit mit Brasilien

Eine aus fiinf Mitgliedern bestehen-
de Delegation des brasilianischen

Rechnungshofes stattete vom 6.-10.

April 1998 Indien einen Besuch ab im -

Zuge dessen die Kontakte zwischen den
beiden Obersten Rechnungskontroll-
behdrden vertieft werden konnten.

Minister Homero Santos, der Prisident
des brasilianischen Rechnungshofesund

V.K. Shunglu, der Comptroller und
Auditor General von Indien unterzeich-
neten eine. Ubereinkunft, welche die
Zusammenarbeit in vier Bereichen re-

- gelnsoll: gemeinsame Bemithungen zur
Forderung von Studien im Bereich der-
staatlichen Finanzkontrolle; die Ein-

richtung von professionellen Weiter-
bildungskursen und —seminaren fiir
Priifer; den Austausch von Priifberich-

“ten, Dokumenten und ‘Informationen

fiber Fachthemen; sowie einen Mei-
nungsaustausch iiber Landerpapiere und
andere Fragen von beiderseitigem Inter-

esse in internationalen Gremien.

Veranstaltung internationaler
Seminare _ '
Das internationale Schulungszen-
trum der ORKB veranstaltete die fol-
genden drei internationalen Schulungs-
programme, an- denen 46 Teilnehmer

aus 23 ORKBn teilnahmen: Die

Priifung von Rechnungs- und Finanz-
kontrollsystemen in der Verwaltung
(29. September — 7. November, 1997);
die Priifung von informationstech-
nischen Herausforderungen fiir ORKBn
(20. November — 19. Dezember, 1997),
sowie die Priifung von Einnahmen

- (12. Januar - 20. Februar 1998).

Néhere Informationen erhiltlich bei:
Office of the Comptroller and Auditor
General, 10 Bahadursha Zafar Marg,
New Delhi 110002, Indien.

Island

ErWeiterung der Priifungs-
zustindigkeit

Der Jahresbericht 1997 des islindi- .

schen National Audit Office verweist
in seiner Einleitung auf die Verabschie-
dung eines neuen Gesetzes am 27. Mai
1997, welches
ORKB definiert und erweitert’ und

einen ausdriicklichen Auftrag fiir die

ORKB zur Durchfithrung von Wirt-
schaftlichkeitspriiffungen enthélt.” Das
Gesetz ermichtigt die ORKB ferner,

.. “die Aufgaben der
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Umweltpriifungen als ein neues und
expandierendes Priifgebiet durchzu-
fithren. s

_DerJahresberichterwéhnt ferner als
besonderen Priifungsschwerpunkt die
Beurteilung der internen Kontrolle so-
wie der Uberpriifung lohn- und beschif-
tigungsrelevanter Posten. Die Ergebnis-
se dieser Sonderpriifungen deuten auf
Unzulénglichkeiten in der Verwendung
interner Kontrollen als Management-
instrumente zur Verbesserung der
operativen Ergebnisse staatlicher
‘Stellen hin. Hingewiesen wurde auch
auf die Hohe der Lohnkosten und
Mitarbeiterfehlzeiten, die in mehr als
.der Hilfte der gepriiften Stellen ver-
zeichnet wurden. Die ORKB hat ihre
Bemerkungen zu diesen Punkten in den
vergangenen Jahren mehrfach in Be-
richten dargestellt.

Im Jahr 1997 wurden vier Wirt-
schaftlichkeitspriifungen fertiggestelit.
Zwei befaBten sich mit staatlichen Pro-
jekten, eine im Zusammenhang mit der
medizinischen Abteilung der staatlichen
Versicherungsanstalt, und die andere mit

Besteuerungsfragen. Uber die Priifung

des staatlichen Informationssystems
wurden zwei Berichte erstellt, sowie eine
Aufstellung tiber Ausgabenentwick-
lungen in den Krankenhiusern von
Reykjavik. Auch wurden drei Nach-
priifungen, welche im Auftrag der
Finanzkontrollabteilungen der ORKB
durchgefiihrt wurden, verdffentlicht.

Dariiber hinaus erstellte die ORKB eine

Reihe von Aufstellungen zu finanz- und
rechtstechnischen Fragen.

Peer Review durchgefiihrt

Der Jahresbericht 1997 enthilt
weiters ein Kapitel iiber einem in der
Behorde durchgefiihrte Peer Review. Der
Leiter der isldndischen ORKB hatte im
Rahmen eines laufenden Programmes

fiir den Austausch von Erfahrungen und

Priifungspraktiken mit dem National
Audit Office (NAO) des Vereinigten
Konigreiches das NAO um die Durch-
fiihrung einer Expertenpriifung in
seiner Behorde ersucht. Dieser Vor-
schlag wurde angenommen; die Ergeb-
nisse der Priifung sind im Jahresbericht
1997 enthalten. Gesamt gesehen spricht
der Bericht von einem zufriedenstellen-
den Ausgang der Priifung. Die im Be-

richt enthaltenen Empfehlungen wur-
den als gerechtfertigt und niitzlich er-
achtet und wurden in den vergangenen
Monaten von der ORKB rasch umge-
setzt. Nihere Informationen erhiltlich
bei: National Audit Office of Iceland,
Skulagata 57, IS-150 Reykjavik, Island.

Israel .

Neuer ORKB-Leiter/
Ombudsman '

~ Eliezer Goldberg wurde am 26. Mai
1998 von der Knesset zum State
Comptroller und Ombudsmann des
Staates Israel gewihlt, Er tritt die Nach-
folge von Miriam Ben-Porat an,” die
dieses Amt von 1998 bis 1999 be-
kleidete.

Eliezer Goldberg

Vor seiner Wahl zum ORKB-Leiter

* war Goldberg seit 1984 als Richter im

Obersten Gerichtshof tétig. Davor fun-

- gierte er als Richter in Jerusalem, von

1974 bis 1982 am Landesgericht, und
von 1965 bis 1974 am Bezirksgericht.
Goldberg ist Absolvent der rechts-
wissenschaftlichen Fakultdt der
Hebrew University in Jerusalem und
wurde 1957 in die israelische Anwalts-
liste eingetragen.

Goldberg amtierte als Vorsitzender
des..zentralen Wahlausschusses der
zwolften Knesset. Dariiber hinaus war
er als erstes Mitglied und schlieBlich als
Vorsitzender des Strafprozessaus-
schusses tdtig. Nahere Informationen
erhaltlich . bei: State Comptroller’s
Office, Rashi Street 66, P.O. Box 1081,
Jerusalem.

Japan

ORKSB richtet Internet-
Homepage ein

Die japanische. ORKB hat eine
zweisprachige (japanisch/englische)
Homepage im World Wide Web unter

folgender Adresse eingerichtet: <http./

www.jaudit.admix.go.jp/engl/

.index.htm>. Auf der Homepage finden

sich Informationen iiber die Geschichte,
Organisation und das Priifungsmandat
der Behorde, ebenso wie Wissenswertes
iiber die ASOSALI

Auf der Homepage abrufbar ist
ferner der aktuelle Tétigkeitsbericht fiir
das Jahr 1998, eine 80 Seiten umfassen-
de, bunt bebilderte Broschiire, die in
zusammengefater Form die Tiatigkeit

der Behorde darstellt, Diese Publikation

enthilt in geraffter Form die Priifungs-
feststellungen der Behorde fiir das Fi-
nanzjahr 1996, der Langbericht war dem
Kabinett im Dezember 1997 vorgelegt
worden. Exemplare ‘dieses Berichtes
sind in beschrinkter Anzahl verfiigbar.

Nihere Informationen erhiltlich bei:

Research Division of the Boatd of Audit
unter der E-Mail-Adresse:
<asosai: @ca.mbn.or.jp> oder unter der
Faxnummer: 81-3-3592-1807.

Jemen

Gemeinsames Seminar
‘Die Central Organization for

" Control and Auditing (COCA) ver-

anstaltete vom 12.-20. Mai 1998 in Zu-
sammenarbeit mit der Deutschen Stif-

tung fiir Internationale Entwicklung
(DSE) das fiinfte jahrliche Seminar in

~ Sana’a, Republik Jemen mit dem Titel

Dezentralisierte Haushaltsverfahren und
Kontrolle. Als Teilnehmer an dieser
Veranstaltung waren. eine Reihe von

ranghohen Beamten der ORKB von

Jemen, aus den Ministerien fiir Finan-
zen, Kommunale Verwaltung, Planung
und Entwicklung sowie Verwaltungs-
reform, der Prasidentschaftskanzlei, des
Biiros des Ministerrates und der Zen-

-tralbank vertreten. Von deutscher Seite
bestand das Team auf 5 Personen,"
welche die Deutsche Stiftung, den

Bundesrechnungshof, das Bundes- -

finanzministerium vertraten, sowie aus
zwei Dolmetschern. '
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Hauptziel des Seminares war es, die
Verfahren der Haushaltserstellung,
-umsetzung und —iiberwachung zu ver-
bessern, um mit laufenden Neuerungen
Schritt halten zu kdnnen und die Spar-
samkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweck-
méBigkeit im System des Gesamthaus-
haltes zu erhohen. Bei dem Seminar
wurden von deutschen und jemeni-

tischen Teilnehmern eine Reihe von

Fachvortrigen gehalten. In einem
Plenum und Parallelveranstaltungenbot
sich die Gelegenheit zu einer Dis-
kussion, sowie zu einem Meinungs-, Ge-
danken- und Erfahrungsaustausch zu
dem Thema und den Unterthemen des
Seminars. Die Veranstaltung schlo mit
einer Reihe von Empfehlungen; als
wesentlicher Punkt wurde angeregt, den
gesetzlichen und organisatorischen

Aufbau der allgemeinen Verwaltung
anzupassen und zu reformieren, um da-

mit dem Prozess der Dezentralisierung
gerecht werden zu konnen; weiters
wurde empfohlen, wirksame Uber-
wachungs- und Kontrollmechanismen
als Begleitung des Dezentralisierungs-
prozesses einzurichten.

- Die jemenitische ORKB und die
DSE kooperieren seit. dem Jahr 1993
aktiv und erfolgreich in der Organisati-
on von jahrlich entweder in Sana’a oder
in Berlin stattfindenden Seminare.
Beide Institutionen erwigen die mog-
liche Ausweitung und Vertiefung ihrer
bilateralen Zusammenarbeit. In diesem
Jahr wurde ein Mitglied der jemeniti-
schen ORKB eingeladen, an einem DSE-
Seminar iiber Projektmanagement teil-
zunehmen, welches vom 18. Mai bis
4. Juli 1998 in Berlin stattfand. Im Jahr
zuvor finanzierte die DSE die Teilnah-
me zweier Beamter der jemenitischen
ORKB und des Finanzministeriums an
einem Seminarim afrikanischen Malawi.

Neues Zentralgebiiude
der ORKB

Am 28. Mai 1998 eroffnete der
Prisident der Republik Jemen Ali
Abdullah Saleh das neue Zentralgebidude
der ORKB; er wurde begleitet vom Pre-
mierminister, dem Vorsitzenden des
Konsultativrates, dem Leiter der ORKB
und Auditor General von Jemen Ahmad
Mohamed Al-Eriani; sowie von einer
Reihe von Ministers, und Abgeordneten
des Parlamentes und anderenranghohen

Regierungsbeamten.

Der neue Biirokomplex besteht aus
einem Biirogebaude und dem Schulungs-
zentrum. Das Hauptgebdude ist in Ge-
stalt eines fliegenden Vogels konzipiert,
wobei der Kopf die Biirordumlichkeiten

des Behordenleiters und der Schwanz -

ein Auditorium fiir 300 Personen bildet.
Die zwei Fliigel beherbergen Mit-

arbeiterbiiros auf fiinf Stockwerken so- -

wie ein Kellergeschof.

Das Schulungsgebiude ist fiinf-

Stockwerke hoch und beherbergt vier
Leersile fiir jeweils 50 Personen, Der
Wohnbereich soll nicht nur als nationa-

les, sondern auch als regionales Zen-.

trum dienen. Regionale Seminare, Ver-
anstaltungen oder Konferenzen bis zu

300 Personen konnen ausgerichtet wer-.

den, 5 gleichzeitige Parallelsitzungen
sind méglich.

Nihere Informationen erhéltlich bei:
Central Organization for Control and
Auditing, P.O. Box 151, Sana’a, Repu-
blik Jemen, Tel.: 00967-1-410822/23/
24 oder 00967-1-839; Fax: 00967-1-
410847, E-Mail: <COCA @net.ye>.

Jordanien
Neue Entwicklungen

Die jordanische. ORKB. ist im Be-
griffe, ein Projekt abzuschliessen, wel-
ches ‘die Erarbeitung von Richtlinien
und Handbiichern zu Fachbereichen wie
EDV-Priifung, Stichprobentechnik,
Wirtschaftlichkeitspriifung sowie
staatliche Richtlinien fiir die Finanz-
kontrolle zum Ziel hat. Gleichzeitig wird
der Jahresbericht Nr. 64 fiir das Finanz-
jahr 1997 fertiggestellt und dem Repré-

sentantenhaus in Bilde vorgelegt wer-

den. Berichtenswert ist ferner, daB die
ORKB an der Erstellung einer Internet-
Homepage arbeitet. Néhere Informatio-
nen bei: The Audit Bureau, P.O. Box

950334, Amman, Jordanien, E-Mail

Audit-b@amra.nic.gov.jo.

Kanada;

Umweltpriifbericht

Der kanadische Beauftragte fiir
Umwelt und nachhaltige Entwicklung

verdffentlichte im Mai 1998 seinen
Jahresbericht im Namen des Auditor

General von Kanada. Zu den darin be-

handelten Themen zidhlen klimatische
Verinderungen, Artenvielfalt, Umwelt-
vertriglichkeit und Skologische Gesamt-
rechnung, Ferner wird auf nachhaltige
Entwicklungsstrategien eingegangen,
welche die kanadischen Bundesdienst-
stellen auf der Grundlage des Auditor
General Act zu erstellen haben. Der Be-
richt wurde von der Offentlichkeit und
Umweltlobbies sehr positiv aufge-
nommen.

Die ORKB  verdffentlichte ferner
ihren ersten ,,Leistungsbericht®. Dieser
ist Teil einer Initiative der kanadischen
Verwaltung, die mit 6ffentlichen
Geldern finanzierten Leistungen zu
quantifizieren und dariiber Bericht zu
erstatten. i

Beide Berichte und weitere Infor-
mationen iiber die ORKB von Kanada
und den Beauftragten fiir Umwelt und
nachhaltige Entwicklung sind unter der
Internet-Adresse <www.oag-bvg.gc.ca>
erhiltlich. Nihere Informationen auch
bei: Office of the Auditor General,
240 Sparks Street, Ottawa, OntarioK1A
0G6, Kanada.

. Kiribati

Neuer ORKB-Leiter

Takinoa Toatu wurde am 1. Mirz
1998 vom Prisidenten der Republik
Kiribati zum Auditor General der
Republik bestellt. Toatu hatte seit dem
Ableben des fritheren Auditor Generals
Teteiara Maen die Amtsgeschifte als
amtierender Auditor General gefiihrt..

. Toatu blickt auf eine 25-jdhrige
Erfahrung als Priifer im offentlichen
Sektor zuriick. Im Laufe seiner glanz-
vollen Karriere war er alle Abteilungen
der ORKB durchlaufen. Er besuchte
zahlreiche Kurse, Seminare und Work-
shops im Ausland und vertrat sein Land
in einer Reihe von internationalen Ver-
anstaltungen. Im Jahr 1994 besuchte
Toatu einen Lehrgang am Chartered

~ Institute of Public Finance and

Accounting im Vereinigten Konigreich,
welches er mit einem Diplom fiir
Rechnungswesen und Finanzkontrolle
abschloB.

In seiner Funktion als Auditor
General ist Toatu fiir die Priifung aller
Konten aller Regierungsdienststellen, -
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Amter und Behorden zustindig. Die
Priifberichte sind den Kammern des
Parlamentes vorzulegen.

Institutionelle Stirkung

Kraft einer vom Parlament verab-
schiedeten Verfassungsnovelle erfuhr
die ORKB von Kiribati eine Namens-

+ anderung und heifit nunmehr National
Audit Office. Der friihere Director of
Audit trigt nun die Bezeichnung
Auditor General.

Der neue. Auditor General wird in’

damit im Zusammenhang stehenden
Bemiihungen zur Stirkung seiner Be-

horde die Priiftitigkeit der ORKB auf

Wirtschaftlichkeitspriifungen auswei-

ten. Dieser Bereich wurde als wichtige -

Funktion innerhalb einer schlagkrifti-
gen Priifungsbehorde erkannt, mit dem
Ziel, die staatliche Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung sowie die Infor-
mationssysteme der Verwaltung zu
stirken. Nach Ansicht des ORKB-
Leiters wird der Erfolg dieser Initiative
jedoch weitgehend von der vollen Be-
firwortung des Rechnungshofgesetzes
durch die Regierung abhéngen, welcher
'sich noch im Beratungsstadium befin-
det. Dieses neue Gesetz zielt auf eine
Ausweitung der Befugnisse des Auditor
General ab; es soll seine Unabhingig-
keit und Rechenschaftspflicht gegen-
iiber dem Parlament stirken und
gleichzeitig die Rolle des Public
Accounts Committee gegeniiber der
ORKB festigen.

Nihere Informationen erhiltlich bei:
National Audit Office, P.O. Box 63,
Tarawa, Republic of Kiribati, Fax: 686-
21250.

Korea

Neuer ORKB-Leiter

Dr. Seung Hun Hahn wurde im Mérz
1998 zum Vorsitzenden des koreani-
schen Board of Audit and Inspection
bestellt. Mit dieser Funktion tibernimmt
er auch eine Mitgliedschaft im
INTOSAI-Prasidium.

Dr. Hahn war in den vergangenen
30 Jahren als Jurist tétig. Zuletzt hatte er
eine Gastprofessur an der Fakultit fiir
Publizistik an der Chung Ang Universi-
tdt in Seoul und an der recht-

wissenschaftlichen Fakultit ‘dér

Chonbuk National University in

Chonju inne. Dr. Hahn erwarb seinen
ersten Studienabschluss an der
Chonbuk University, wo ihm im Jahre
1995 ein Ehrendoktorat der Rechte
zuerkannt wurde.

Dr.-Seung Hun Hahn ‘

Dr. Hahn bekleidete wihrend seiner
Laufbahn verschiedenste offentliche
Amter. Br war Mitglied des Medien-
schlichtungsbeirates, der Urheber-
rechtsschlichtungsstélle, dem Vorstand
von Amnesty International Korea, und
dem Menschenrechtsausschuss - des
Nationalen Kirchenrates in Korea,

Néhere Informationen erhiltlich
bei: Board of Audit and Inspection, 25-
23 Samchung-dong, Seoul 110-706,
Korea. ‘ ‘

Lettland

Neue Initiativen

Die Priifungszustindigkeit der
lettischen ORKB wurde um die Priifung
der Gemeindeverwaltungen erweitert.
Dazu war eine Novellierung der auf das
Jahr 1996 zuriickgehenden Rechts-
grundlagen erforderlich. Die Abteilung
fir die Gemeindepriifung nahm am
3. Mirz 1997 ibre Tatigkeit auf.

Ferner ist berichtenswert, daB der
ORKB-Leiter, Raits Cernajs, in seiner
Funktion fiir eine weitere Amtszeit von

7 Jahren wiedergewéhlt wurde. Im Au-.

gust 1998 wurde Cernajs die hdchste
Auszeichnung des Landes, der Drei-
sternorden, zuteil. Die ORKB beging
ferner den 75. Jahrestag des

Rechnungshofgesetzes und den fiinften
Jahrestag seiner Novellierung. Die
ORKB verdffentlicht weiterhin einen
Jahresbericht wie schon seit 1994.
Nihere Informationenerhéltlichbei: The
State Audit Office, 26 Valdemara Street,
Riga, LV 1937, Lettland.

Malta

Novelle des
Rechnungshofgesetzes

Im Juli 1997 wurden zwei Gesetze
verabschiedet, welche die Priifungs-
zustindigkeit der maltesischen ORKB
erweitert und die Unabhéngigkeit der
Behorde gestirkt haben. Durch eine
Verfassungsnovelle erhielt der Auditor

General nunmehr den Status eines Mit-

gliedes des Reprisentantenhauses; er
wird vom Présidenten auf der Grundla-
ge einer mit Zweidrittelmehrheit aller
Abgeordneten verabschiedeten Resolu-
tion bestellt. Joseph G. Galea, vormals
Sektionschefim Finanzministerium, und
seit 1995 amtierender Director of Audit,
wurde am 30. Juli 1997 zum ersten
Auditor General von Malta auf der
Grundlage dieser Verfassungsnovelle
bestellt. Fiir die Bestellung Galea’s
stimmten alle Mitglieder des Représen-
tantenhauses. '

Joseph G. Galea

Die Novelle sieht ferner eine Na-

. mensénderung der ORKB in National

Audit Office vor, das von einem Auditor
General und einem stellvertretenden
Auditor General geleitet wird. Alle wei-
teren Mitglieder der ORKB werden vom
Auditor General unabhiingig ernannt.

Internationale Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle — Oktober 1998

11

B B e 1 - et 11 4 b e

i b il o}

6 o b i it s




12

Die Gesetzesnovelle sieht die Ein-

fithrung von Wirtschaftlichkeitspriifun- .

genneben den traditionellen Priifformen
vor und legt das Schwergewicht auf
Wirtschaftlichkeitspriifung, Neben der
Standardpriifung der zentralen Verwal-
tungsdienststellen und Ressorts wird die
Priifungszustindigkeit (allerdings
nicht verpflichtend) auf &ffentliche
Kérperschaften wie Unternehmen,
Behorden und Gesellschaften mit be-
schrinkter Haftung ausgedehnt, an
denen der Staat beteiligt ist. Ferner gilt

es zu berichten, daB die erste Titigkeits-.

berichtder neuen Behorde iiber das Rech-
nungsjahr 1996 am 12. Dezember 1997
vorgelegt wurde.

Nihere Informationen erhiltlich bei:
National Audit Office, Notre Dame
Ravelm, Floriana, Malta.

: Marokko

Neues Mandat und
internationales Seminar

Der marokkanische Rechnungshof
fungierte als Veranstalter und Gastge-

ber eines internationalen Seminars iiber

die Rolle der ORKBn im Prozess der
Regierungsfithrung. Das Seminar wur-
de in Zusammenarbeit mit dem UNDP
organisiert und stand unter dem Ehren-
schutz Konig Hassan II beruhend auf
der Tatsache, daf der Rechnungshof mit
Referendum vom 13. September 1996
verfassungsméBig verankert wurde.

Hauptanliegen der Veranstaltung
war es, die Erfahrungen von Schwester-
behorden in einer Zeit gesetzlicher Re-
formen zu nutzen, die den Rechnungs-
hof auf seine neue verfassungsmiBige
Rolle ausrichten sollen und die in der
Verfassung vorgesehenen regionalen
Rechnungshofe einzurichten. Unter den
Vortragenden befanden sich Personlich-
keiten wie der Generalsekretir der

INTOSAI und Prisident des oOsterrei-

chischen Rechnungshofes, Dr. Franz
Fiedler, der Vorsitzende der INTOSAI
und Prisident der dgyptischen Central
Auditing Organization, und der Gene-

-ralsekretir der ARABOSAI und erste

Prisident des tunesischen Rechnungs-
hofes Ismael El-Ayari. Dariiber hinaus
waren zwolf weitere ORKB-Leiter und
Vertreter aus folgenden Lidndern anwe-
send: Belgien, China, Frankreich, Ka-
nada, Marokko, Niederlande, Portugal,

Saudi-Arabien, Senegal, Spanien, Tiir-
kei und Vereinigtes Konigreich,

Nihere Informationen erhltlichbei:
Cour des Comptes, 44 Av. De France,
Agdal, B.P. 706, Rabat, Marokko.

Mauritius

ORKB-Leiter zum externen
Priifer der SADC bestellt

Der Auditor General von Mauritius
wurde gemeinsam 'mit den ORKB-Lei-
tern von Botswana und Angola fiir eine
Funktionsperiode von drei Jahren zum
externen Priifer der Southern Africa
Development Community. (SADC) be-
stellt. Im Zusammenhang damit wurde

- Mauritius mit der Vorsitzfithrung im

Board of Auditors betraut, welches im
Juli 1998. in Mauritius zusammentraf,
um die Priifung vorzubereiten. Frau
Philise Tse Yuet Choeng, stellver-
tretender Auditor General von
Mauritius, wurde als Unterstiitzung fiir
diese neue Aufgabe zum SADC Ge-
neralsekretariat als Verstirkung des
Priiferteams abgestellt.

Nihere Informationen erhiltlich bei:
Mauritius Audit Office, neue Anschrift:

14" floor, Air Mauritius Centre, John
Kennedy Street, Port Louis, Mauritius.

Nepal

Vorlage des Jahresberichtes

Der Auditor General von Nepal,
Bishnu Bahadur K.C, konnte dem
Konig von Nepal am 28.8.1998 den
35. Jahresbericht seiner Behorde vorle-
gen, welcher in der Folge im Parlament
behandelt wurde. Der Bericht beinhaltet
die Priifungsschwerpunkte im Berichts-
zeitraum 1996-97 und gliedert sich in
vier Abschnitte. Abschnitt eins behan-
delt die Priifung der Verwaltungs-
dienststellen, der Gerichte, der konig-
lichen nepalesischen Armee, der nepa-
lesischen Polizeibehorden sowie die
allgemeinen Bemerkungen des ORKB-

-Leiters. Abschnitt zwei gibt die Fest-

stellungen zu den durchgefiihrten
Wirtschaftlichkeitspriifungen wieder.
Abschnitt drei enthilt Berichte tiber un-

abhingige Einrichtungen und Korper-

schaften. Abschnitt vier schlieflich ent-
hilt die testierten Einnahmenrechnun-
genund Mittelbewilligungen, welche fiir
jedes Haushaltskapitel erstellt wurden.

Veroffentlichung von
Priifungsrichtlinien

Kraft seines im Audit Act von 1991
festgelegten Mandates, welches ihn er-
michtigt, Richtlinien zur Sicherstellung
der OrdnungsmiBigkeit in der Fiihrung
von Rechnungsaufschreibungen, der
Vorlage von Abschliissen zu Priifungs-
zwecken und der Beriicksichtigung von
Priifungsfeststellungen herauszugeben,
verdffentlichte der Auditor General
Richtlinien fiir gepriifte Stellen in
Nepal. Diese Richtlinien sollen die Ein-
heitlichkeit der Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrungssysteme und Berichte

der Verwaltung s1cherste11en und for-

dern.

Gemeinsame Schulungs- -
programme

Die ORKB veranstaltete im Zusam—

~ menwirken mitdet obersten Rechnungs-

kontrollbehtrde Indiens ein gemein-
sames Schulungsprogramm fiir Priifer
in den Bereichen Priifungsrichtlinien,
Priifung offentlicher Bauten, Beschaf-
fung, Einnahmen- und Zentralabrech-
nungen. Leitende Beamte der indischen
ORKSB fungierten als Trainer mit Unter-
stiitzung einiger Mitarbeiter der ORKB
von Nepal. Der Kurs fand vom 16. Au-.
gust bis 11. September 1998 statt. Fiir
die Zukunft sind dhnliche gemeinsame
Schulungsveranstaltungen geplant.

Nihere Informationen erhéltlich bei:
Office of the Auditor General, Barbar
Mahal, Kathmandu, Nepal, E-Mail:
<oagnp @oagnp.mos.com.np>.

Niederlande

Neue Schwerpunktsetzung in’
den Priifberichten

Der Jahresbericht 1997 des nieder-
lindischen Rechnungshofes verwies -
auf drei Publikationen, welche im Jahr
1997 erschienen sind. Diese haben die
Bezichung zwischen der Zentralregie-
rung und dem halb-staatlichen Sektor

‘zum Gegenstand und stellen die

Dezentralisierungs- und Privatisierungs-
mafnahmen dar, die fiir das derzeitige
PrufungsumfeldderBehordekermzelch-
nend sind.

Im ersten der drei Berichte werden
Priifungen der Aufsicht iiber gesetzli-
chen Korperschaften mit gesetzlichem
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Aufgaben analysiert, welche durch ge-
setzliche Abgaben finanziert werden.
Diese gelangten zu dem SchiuB}, daB
trotz der eingerichteten Aufsicht die
Minister sich bislang kein entsprechen-
de Bild dariiber machen konnten, ob

diese Korperschaften ihre 6ffentlichen
Aufgaben ordnungsgemiB erfiillte oder

die zur Verfiigung stehenden mittel
ordnungsgemilB und zweckmiaBig ein-

gesetzt hatten. Der Rechnungshof

plante auf der Grundlage der Auswer-
tung dieser Priifungen die Abhaltung
von Konsultationsgespréchen iiber die
Schaffung eines einheitlichen Beur-
teilungsrahmens fiir aufsichtsbehord-
liche Titigkeiten. :

Im zweiten Bericht wurde die Recht-

miBigkeit von Ausgabengarantien,.

welche von Dritten ausgestellt wurden,
festgestellt. Jedoch bestiinden Moglich-
 keiten fiir die Verbesserung der Verwal-
tung der staatlichen Finanzstrme und
der Informationsstrome iber den wirt-
schaftlichen Einsatz von Mitteln, dem
Gesamtvolumen der Finanzstrome und
der verbundenen finanziellen Risiken.

Der dritte Bericht enthilt eine Dar-

stellung von im generell ordnungsge-
méBen und priifungswiirdigen finanzi-
ellen Aspekten verschiedener Teil-
privatisierungsprozesse. Bemingelt
wurde die unzuldngliche Einhaltung
von Verrechnungsgrundsitzen bedingt
durch Mingel in der (a) Koordination
und im Management, (b) in der Nutzung
verfiigbarer Wissensbestinde, und inder
(c) Umsetzung fritherer Erfahrungen.
Aus diesem Grund erstellt der Rech-
nungshof Richtlinien fiir Teilpriva-
tisierungen und deren Exfolg. Allerdings
~ fehlen Informationen iiber die Vorteile
dieser Privatisierungsvorginge fiir die
Offentlichkeit.

Der niederlédndische Rechnungshof
plant als Ergebnis dieser Berichte eine
Konzentration zukiinftiger Priifungen
auf Fragen der Wirtschaftlichkeit und
Wirksamkeit sowie die Erstellung von
Programminformationen, welche Ent-
-scheidungstridger zur Ausiibung ihrer
Aufsichtsfunktion benttigen.

Im Jahresbericht 1997 wird auf zwei
Meilensteine in der Geschichte der Be-
horde verwiesen. Im Mai beging der

Rechnungshofden 550. Jahrestag seiner

Griindung und bezog neue moderne

Réiumlichkeiten im November. Dariiber
hinaus enthilt der Jahresbericht eine
Darstellung der Anderungen in der in-
ternen Behordenorganisation, u.a. der
(1) Schaffung von Rahmenbedingun-
gen fiir die Entwicklung eines strategi-
schen Planes, (2) der zeitlichen Staffe-
lung des Erscheinens der Priifberichte
tiber das Jahr hinweg im Sinne einer
verbesserten Abstimmung mit dem
Unterhaus des niederldndischen Parla-
mentes, und (3) der Erarbeitung von
Indikatoren, welche Informationen iiber
die Umsetzung von Strategien liefern
sollen. Im November berichtete der
Rechnungshof der Zentralregierung, dal
seine Befugnisse erweitert werden miif3-
ten, um seine Priifungsaufgaben wahr-
nehmen zu konnen. Dazu zihlt unter
anderem der Zugriff auf Einrichtungen,
welche offentliche Mittel verausgaben
und Gesetzte umsetzten. Der Rech-
nungshof beabsichtigt eine enge Zu-
sammenarbeit mit der Legislative, um
die zur Einrichtung dieser Befugnisse
erforderlichen MaBnahmen setzen zu
konnen. Im Jahre 1997 wurden zahlrei-
che Schritte in Richtung einer Verbesse-
rung der Kommunikation wihrend des
gesamten Priifungsprozesses gesetzt,
nicht nur mit Regierung und Parlament,
sondern auch mit den gepriiften Stellen.

Nihere Informationen erhéltlich bei:
Algemene - Rekenkamer,
Voorhout 8, NL-2514 JK Den Haag,
Niederlande. :

- Norwegen

Vorschlag fiir neue

. Rechtsgrundlagen

Das norwegische Parlament ersuch-
te die ORKB von Norwegen um die
Uberpriifung ihrer Rechtsgrundlagen.
Ein interner Bericht mit einem Entwurf
fiir eine Gesetzesnovelle wurde dazu
erstellt und wird derzeit behdrdenintern
erdrtert.

Die Aufgaben der ORKB sind der-
zeit im Gesetz iiber die Priifung der
Staatlichen Rechnungen vom 8. Februar
1918, festgelegt sowie in einer Priifungs-
verordnung aus dem selben Jahr. Natiir-
lich haben sich die Aufgaben und das
Wesen der Verwaltung und das soziale
und politische Umfeld fiir das Ver-
waltungshandeln seit 1981 grundlegend
gedndert. Im Laufe der Jahre haben sich

Lange

die Aufgaben und Schwerpunkte der
ORKB verlagert und die Behorde als
solche wurde - entsprechend .angepal3t,
ohne daB es jedoch zu einer rechtlichen
Verankerung gekommen wire. Der
- Vorschlag fiir ein neues Rechnungshof-
gesetz und eine neue Priifungsver-
ordnung wird vermutlich erst im Jahr
2000 dem Parlament vorgelegt werden.
‘Der Titigkeitsbericht der ORKB fiir das
Jahr 1997 wurde dem norwegischen
~ Parlament im April zugeleitet. Dieser
Bericht ist in englischer Sprache ver-
fiigbar. Bestellungen unter. Fax
Nr: 47 22 24 10 01 oder E-mail:
riskrevisjonen@rikrevisjonen.no.

Ubergabe des IDI-Sekretariates
~nach Plan / :

Die ORKB setzte ihre Vorberei-
tungsarbeiten im Zusammenhang mit
der Ubernahme der INTOSAI-Ent-
wicklungsinitiative (IDI) am 1. Januar
2001 fort. Die Aufbau- und Ablauforga-
nisation von IDI werden derzeit in Zu-
sammenarbeit mit der ORKB von Kana-
da als derzeitigem Sitz durchforstet.

Die rechtliche Verankerung sowie
finanzielle Details im Zusammenhang
mit ‘einem neuen IDI-Sekretariat in
Norwegen werden derzeit erdrtert, eine
befriedigende Losung fiir alle anistehen-
den Fragen zeichnet sich ab. Nach dem
Umsetzungsplan soll das neue Sekreta-

- riat in Norwegen im Jahr 199 eingerich-
tet werden. Es wird eng mit IDI Kanada
zusammenarbeiten, um eine reibungs-
lose Ubergabe von Kanada nach
Norwegen mit Ende des Jahres 2000
sicherzustellen. Die endgiiltige Uber-

gabe bedarf noch der Zustimmung des

~norwegischen Parlamentes und der
Annahme einer Ubergangsresolution
durch die Mitglieder der INTOSAI am
XVIINCOSAI.

Nihere Informationen erhéltlich bei:

Office of the Auditor General, Pilestredet -

42, N-0032 Oslo 1, Norwegen.
Oman

F0rtschritte in der IT

In den vergangenen zwei Jahren -

wurden von der ORKB des Sultanats
Oman gehdrige Anstrengungen unter-
nommen, um mit Hilfe des Einsatzes

_ der Informationstechnologie ihre
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Tatigkeiten zu verbessern. Das IT-Kon-
zept wurde Ende 1996 iiberpriift, wobei
verstirktes Augenmerk auf den Einsatz
von IT zur Erreichung der Ziele der
ORKB gelegt wurde; die Hauptzielset-
zungen dieser neuen Strategie war eine

verstirkte Hilfestellung fiir den Priifer

vor Ort, sowie die Automation von
Priifungs- und Verwaltungsabldufen. Be-
trichtliche finanzielle und personnelle
Ressourcen wurde fiir IT-MaBnahmen

bereitgestellt, vor allem fiir die Schaf- -

fung einer leistungsstarken IT-Infra-
struktur zur Unterstiitzung der ge-
planten MaBnahmen sowie fiir die Ver-
tiefung der EDV-Kenntnisse und

- —fertigkeiten. Gleichzeitig wurden die

Systeme einer ﬂberprﬁfung unter-
zogen und verbessert, um die Vorteile
der neuen Technologien voll auszu-
schépfen. ' '

Die ORKB verfiigt nun als Ender-
gebnis dieser MaBnahmen iiber ein
duBlerst effizientes lokales Netzwerk

" (LAN) in ihrem Biirordumlichkeiten,

mit mehr als 50 PCs. Das. entspricht
faktisch einer Vollausstattung. Aussen-
stellen wurden nach und nach iiber
Wahlverbindungen angeschlossen. Bis
zur Mitte des Jahres 1999 sollen die
Priifteams vor Ort mit Notebooks mit
einer Wahlverbindung an das lokale
Netz ausgestattet sein; derartige Wahl-
verbindungen stehen derzeit ausge-
wihlten Nutzern von deren Heim-
computern aus zur Verfiigung. Das
LAN erméglicht ausgewahlten Nutzern
auch den Zugriff auf das Internet. Eine
eigene Website (www.sgsa.com) ist im
Entstehen begriffen. Sie richtet sich vor
allem an externe Benutzer.

Die ORKB ist bemiiht, in der Ver-
wirklichung ihrer. IT-Politik beispiel-
haft fiir ihre gepriiften Stellen voran-
zugehen. Dazu gehort ein fundiertes
IT-Konzept mit  entsprechenden
Detailplénen fiir seine Umsetzung;
Richtlinien und Verfahren (einschlief3-
lich eines eingehenden Planes fiir die
Kontinuitéit des Geschéftsganges), der
die Informationssicherheit gewihr-
leisten soll, sowie eine ltickenlose Sy-
stemintegration.

NihereInformationen erhiltlich bei:
Information Technology Department,
Secretariat General for State Audit, P.O.
Box 727, Postal Code 113, Muscat, Sul-

tanat Oman, E-mail: sages @gto.net.om,
Tel: 968-737716, Fax: 968-740264.

Pakistén

Internationaler Lehrgang

Priifer * aus  Aserbeidschan,
Kasachstan, Tadschikistan und Kirgisien
nahmen vom Dezember 1997 bis Jariuar
1998 an einem sechswochigen Lehr-
gang {iber staatliche Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung in Lahore, Pakistan,
teil. Diese Veranstaltung wurde vom
Schulungsinstitut fiir Finanzkontrolle
und Rechnungswesen, welches der
ORKB von Pakistan angegliedert ist,
ausgerichtet. '

Hauptthemen des Lehrganges wa-
ren die Grundprinzipien der Haushalts-

und Wirtschaftsfithrung, Rechnungs- -

wesen, Bilanzanalyse, sowie zeitgemé-
Be Priifungstechniken. Der Lehrgang
beinhaltete sowohl theoretische Vor-
trige als auch Besuche bei ausgewihl-
ten Unternehmen des 6ffentlichen und
privaten Sektors. Als Ausklang der Ver-
anstaltung hielt der Abgeordnete und
Parlamentssekretér fiir parlamentarische
Angelegenheiten Zafar Ali Shah eine

SchluBansprache vor den Teilnehmern.

und iiberreichte anschlieBend die
Teilnahmebestitigungen.

Der Lehrgang wurde vom Ministe-
rium fiir auswirtige Angelegenheiten
der pakistanischen Regierung als Teil
eines technischen Entwicklungshilfe-
programmes fiir die Republiken
Zentralasiens finanziert. Seit der
Griindung der wirtschaftlichen Koordi-
nierungsorganisation oberster Rech-
nungskontrollbehérden (ECOSAI) in
der Region, sind die ORKBn von
Pakistan und der zentralasiatischen Re-
publiken um eine Vertiefung ihrer fach-
lichen Beziehungen durch einen wech-
selseitigen Informations- und Erfah-
rungsaustausch iiber das technische
Entwicklungshilfeprogramm und
andere Mafnahmen bemiiht.

Fiir den Zeitraum 1998-99 plant die
ORKB von Pakistan die folgenden in-
ternationalen Lehrgénge: Haushalts- und

Wirtschaftsfithrung fiir Fortgeschritte-

ne, 16. November—12. Dezember 1998;
Die Beurteilung und Heranziehung der
Internen Revision, 7.-12. Dezember
1998; Intensivlehrgang fiir Wirtschaft-

lichkeitspriifung, 1. Februar — 6. Mérz
1999; Staatliche Haushalts- und Wirt-

schaftsfiihrung, 1. Mérz—17. April 1999;

OrdnungsmiBigkeitspriifung, 5.-28.
April 1999. Nihere Informationen er-
haltlich bei: Director General/Inter-
national Relations, Auditor General’s
Office, Constitution Avenue, Islama-
bad, Pakistan, Tel: 92-51-9221951,
E-Mail: jahan@isb.compol.com, Fax:

-92-51-9224085.

Panama

Fortschritt bei integrierter
Haushalts- und Wirtschafts-
fiilhrung /

Die ORKB der Republik Panama

‘betreibt erfolgreich die. Umsetzung des

Systems der integrierten Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung von Panama. Die-
ses besteht aus einer umfangreichen
Datenbank die Haushalts- und Finanz-
informationen des Staates umfaBt,
diese integriert und die Haushalts-
abschliisse erstellt.

Dieses System mit Client-Server-

_Architektur verwendet u.a. eindeutige

Parameter fiir Dezentralisierung, Aus-
gliederung, die Zeitndhe von Unter-

lagen und Transparenz. Sie beinhaltet -

ferner eine Wissensdatenbank, welche
durch die Bestimmung von Kenn-
ziffern fiir alle Geschiftsfille der Ver-
waltung von Panama geschaffen wurde;
dabei werden alle Buchungen fiir
jeden Geschiftsfall erfaBt, was die Be-
dienungsfreundlichkeit des Systems
gewihrleistet.

Das System wird derzeit im Finanz-
ministerium, im Ministerium fiir wirt-
schaftliche Planung und Politik, in der

ORKB, im Ministerium fiir Handel und

Industrie, und im Obersten Gerichtshof
installiert. Bei den ersten drei Behor-
den handeltes sichum Pilotinstitutionen
fiir die Umsetzungsphase.

Dieses System umfaBt die folgen-
den Module: Haushalt, Rechnungs-
wesen, Staatsverschuldung, Kassen-
wirtschaft, und erméglicht einenraschen
Zugriff auf Daten fiir die Zwecke der
Revisionund Kontrolle. Die Umsetzung
wird in mehreren Stufen in Abhéngig-
keit der Komplexitit der betroffenen
Behorden erfolgen. Die Implementie-

rung auf Ebene der Zentralverwaltung
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soll im ersten Quartal 1999 abgeschlos-
sen sein. Nihere Informationen erhlt-
lichbei: Contraloria General, Av. Balboa
_ Y Av. Federico Boyt, Apartado 5213,

. Zona 5, Ciudad de Panama, Panama,

Fax: 507-269-0094.

Papua Neuguinea
Neuer ORKB-Leiter

Mark M: Wani, MBE, wurde zum

Auditor General von Papua Neuguinea
bestellt. Er tritt die Nachfolge von Sir

. Makena V. Geno, KBE, CBE an. Die
Bestellung wurde mit 19, Januar 1998
wirksam. Zuvor bekleidete Wani das
Amt. des stellvertretenden Audltor
General.

Mark M. Wani

Waniist Absolventder Technischen

Universitit von Papua Neuguinea im
Studienzweig Rechnungswesen. Er trat
1984 in die ORKB ein und durchlief
eine vielfdltige Karriere bis zu seiner
Bestellung als stellvertretender Auditor
General. Bei zahlreichen Anlidssen

fungierte er auch als Acting Auditor

General.

. Wani war Stipendiat eines MBA-
Lehrganges in- Australien, welchen er
im Jahre 1993 mit Erfolg an der Central

“Queensland University in Rockhampton

.abschloB. 1991 absolvierte er das -

sechsmonatige International Auditor
‘Fellowship Program am US General
Accounting Office. Aus AnlaBl seines
Amtsantrittes bekannte sich Wani
uneingeschrinkt zur Tatigkeit der
ASOSAT und der INTOSAL

Nihere Informationen erhéltlich bei:
Office of the Auditor General, P.O. Box

423, Waigani, National Capital i)istrict,
Papua Neuguinea.

Philippinen

Ausrichtung des
ASOSAI-Seminars

Vom 20.-26. Mai fungierte die
philippinische ORKB als Gastgeber des
Seminars iiber Wirtschaftlichkeits-
priifung, welches in Pampanga, Philip-

pinen, stattfand. Mehr als 50 ranghohe

Beamte aus 24 Lindern, u.a. Japan,
China, der Russischen Féderation,
Malaysien, Indien und den Philippinen
nahmen an der Veranstaltung teil. Die
offizielle BegriiBung erfolgte durch den
Vorsitzen der Commission on Audit,
Celso D. Gangan, bei der auch eine

-GruBbotschaft des Generalsekretirs der

ASOSAI, Shuro Hikita, verlesen wurde.

'Ein Ergebnis der Veranstaltung war

die Entwicklung von Priifkriterien fiir

die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
der Cerealienproduktion der philippini-
schen Verwaltung, sowie eines von den
Gemeinden getragenen Wiederauf-
forstungsprogrammes. Die Teilnelimer
vertraten einhellig die Auffassung, daB
diese Kriterien als Richtwerte fiir hn-
liche Projekte in Asien dienen konnten.
Von der Methodik her lehnte sich das

~Seminar an den von IDI praktizierten

Schulungsansatz, des expenentlellen
Lernens an.

NéihereInfonnationenerhéiltlichbei:
Commission on Audit, Common-
wealth Avenue, Quezon City 1119,

‘Philippinen.

Portugal

Neues Rechnungshofgesetz

Das portugiesische Parlament ver-
abschiedete im August 1997 ein neues
Gesetz betreffend die Organisation und
die Aufgaben des portugiesischen
Rechnungshofes. Darin wird die Stel-
lung des Rechnungshofes als echte

externe Kontrollinstanz fiir-die 6ffent--
lichen Finanzen in einer entscheiden-

den Phase des Wirtschafts- und Finanz-
lebens des Landes bestitigt, in welcher

- sich Portugal auf Phase III der Wirt-

schafts- und- Wihrungsunion und der
damit verbundenen Einfiihrung der
Einheitswihrung (Euro) vorbereitet.

Das neue Gesetz sieht eine Erweite¥
rung der traditionellen Aufgaben des

Rechnungshofes vor, hin zu einer Be--

urteilung einerangemessenen Haushalts-
und Wirtschaftsfithrung unter dem
Gesichtspunkt der Sparsamkeit, Wirt-
schaftlichkeit und ZweckmiiBigkeit des
Verwaltungshandelns. Der Rechnungs-
hof ist auch befugt, gegeniiber dem
Parlament oder der Regierung Empfeh-
lungen hinsichtlich der Verbesserung
der Fithrung und der Vermeidung von
aufbau- und ablauforganisatorischen
Mingeln in den Ministerien und Dlenst-
stellen abzugeben.

Der Rechnungshof legt Jahrhch
einen Bericht iiber die staatlichen Ab-
schlﬁs_se einschlieBlich der Sozialver-

- sicherung vor. Dieser beinhaltet die
Feststellungen der Priifung aller staat- -

lichen Einrichtungen, autonomen
Regionen, Gemeinden und Gemeinde-
verbinden, Zusammenschliisse, Stadt-
verwaltungen und &ffentlicher Institu-
tionen. Die Priifungszustindigkeit der
Behorde erstreckt sich auch auf 6ffent-
liche Unternehmungen, staatlich sub-
ventionierte Unternehmen, andere
private Korperschaften, welche mit
offentlichen Mitteln wirtschaften, sowie
auf Privatisierungen.

Im Jahre 1998 gab sich der Rech-
nungshof im Gedenken an den 500;
Jahrestag der Entdeckung des See-

- weges nach Indien die Ehre, als Gast-

geber der EUROSAI-Prisidiums zu

fungieren, dem ein EUROSAI-Seminar:

in Lissabon folgte. Diese Veranstaltung
war dem Thema der Unabhanglgkelt

ziehungen zur legislativen, exekutiven
und judikativen Gewalt. Die Schlu8-
folgerungen dieses Seminars sind in
der Erklirung von Lissabon zasammen-
gefaBt und bilden die Grundlage fiir
weiterfithrende Diskussionen, welche
am EUROSAI-Kongress 1999 in Paris
gefiihrt werden sollen. Mehr als 100
Teilnehmer aus 34 europiischen Kon-
trollbehdrden nahmen an der Veran-
staltung teil. Gleichzeitig bot sich ihnen
die Gelegenheit zu einem Besuch der
Weltausstellung 1998 in Lissabon.

Nihere Informationen erhiltlich
bei: Tribunal de Contas, Av. Barbosa
du Bocage 61, 1050-189 Lissabon, Por-

tugal E-Mail: <dg.tcontas@mail.telpac. pt>.

" von ORKBn gewidmet, sowie den Be-
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Puerto Rico

Schwerpunkt auf
Betrugsverhiitung

Die ORKB von Puerto Rico konnte
ihre Aufsichtsfunktion stirken, indem
sie ihren Kampf gegen Korruption im
Commonwealth von Puerto Rico um
die Dimension der Betrugsverhiitung
erweiterte. Die Umsetzung der Betrugs-
verhiitungsstrategie soll den ORKB-
Leiter direkt mit den politische Verant-
wortlichen, Beamten auf staatlicher und
kommunaler Ebene, Pddagogen und
Leitern von privatwirtschaftlichen Un-
ternehmen in Kontaktbringen, die diese
neue Aufgabenstellungen, Visionenund
Werthaltungen mittragen sollen.

Um Verlauf der ersten zehn Monate
seiner Amtszeit traf der ORKB-Leiter
Manuel Diaz Saldana mit den Spitzen
der Regierung, dem Gouverneur, dem
Prisidenten des Senates und dem
Prisidenten des Reprisentantenhauses
zusammen. Ferner fiihrte er Gespréche

" mit den drei ehemaligen Gouverneuren,
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den Obminnern der drei politischen
Parteien, den Leitern von staatlichen
Stellen und. anderen. Dariiber hinaus
stattete er 78 Gemeinden einen Besuch
ab, und hielt jeweils Ansprachen vor
den jeweiligen Kommunalparlamenten,
deren Vertretern und Biirgermeistern.

Ferner wurde ein Schulungsprogramm

fiir Innenrevisoren, Finanzbeamte und
andere 6ffentlich Bedienstete ins Leben
gerufen.

Im privaten Sektor kam es zu einem
Gedankenaustausch zwischen dem
ORKB-Leiter und einschligigen Orga-
nisationen iber die Einddmmung det
Korruption durch VerhiitungsmaB-
nahmen. Dariiber hinaus fand eine Un-
terredung mit dem Rektor der Univer-
sitdt von Puerto Rico und anderen
Universititsrektoren statt, die in die
Konzeption eines Lehrganges iber
staatliche Ethik am Arbeitsplatz einge-
bunden werden sollen. “Wenn die Be-
amten unsere Aufsichtsfunktion kennen
und verstehen, und iiber die an sie ge-
stellten Erwartungen Bescheid wissen”,
so Diaz Saldana, “gibt es keine Ent-
schuldigung fiir Fehlverhalten, wihrend
die Ausiibung eines 6ffentlichen Amtes
und unsere Priisenz in ihren Raumlich-
keiten zumeist begriiit wird.”

Priifbericht verioffentlicht
Die ORKB verdffentlichte ihren

Tatigkeitsbericht fiir das mit Juni 1997

zu Ende gehende Finanzjahr. Erstmals

wurde ein neues Format verwendet und
‘der Bericht binnen sechs Monaten nach

Ablauf des Finanzjahres ver6ffentlicht.
Der Bericht beinhaltet eine ausfiihrliche
Darstellung des Betriebserfolges der
Behorde und Details zu den Jahresab-
schliissen samt dem Bericht eines
unabhiingigen Priifers. Der Bericht ist
auf der Homepage der Behorde unter
folgender  Adresse  abrufbar:

<WWW.OCDL.gOV.pr>.

. Nihere Informationen erhéiltlich bei:
Office of the Comptroller, P.O. Box
366069, San Juan, Puerto Rico 00919.

Russland

- Jahresbericht 1997

“Die ORKB der Russischen Fddera-
tion legte ihren Jahresbericht fiir das
Jahr 1997 dem Parlament vor. Der Be-
richt enthilt schwerpunktmiBig die
Ergebnisse von 475 Priifungen, welche

in mehr als 2,000 Ministerien, Ver--

waltungsdienststellen und anderen Ein-
richtungen im Laufe des Jahres durch-
gefiihrt wurden. Dariiber hinaus fithrte
die Behorde Expertenpriifungen durch
und begutachtete 40 Gesetzesentwiirfe
zu Haushalts- und Finanzangelegen-

heiten, die dem Parlament zur Befas- -

sung vorgelegt wurden; ferner wurden
mehr als 300 Analysen erstellt.

Axf der Grundlage ihrer Priifungs-
feststellungen gab die ORKB 608
konkrete Empfehlungen fiir die ge-
priiften Stellen ab, betreffend MiBstén-
de und die Verbesserung ihrer Titig-
keiten, einschlieBlich von Entschédi-
gungsleistungen an den Staat fiir das
Fehlverhalten von Beamten. Im Jahre
1997 machte die ORKB 13 Mal von
ihrem Recht Gebrauch, gepriiften
Stellen verbindliche Auftrage zu er-
teilen, um erwiesene Verstofe in
Wirtschafts-, Finanz-, Geschifts- und
sonstigen Aktivititen, welche zu einer
direkten Schiddigung des Staates
fiihrten, zu bereinigen. In 76 Fillen
wurden die Priifungsfeststellungen der
Behorde dem Generalstaatsanwalt zur

weiteren Verfolgung iibergeben. Nach

Darstellung des Berichtes fithrten die

Priifungsfeststellungen der Behorde zu
Einsparungen von mehr als vier M1111ar-
den Rubel.

Internationales Seminar

Die ORKB war Ausrichter eines
internationalen Seminars iiber die Be-
ziehungen zwischen den zentralen, re-
gionalenund lokalen Kontrollbehdrden.
Zu den Teilnehmern der Veranstaltung
zihlten ORKB-Leiter und andere rang-
hohe Beamte, die die rechtlichen und
methodologischen Fragestellungen in

diesem Kontext sowie die Zusammen-

arbeit bei’ Priifungen und der Einstel-
lung und Schulung von Priifern erdrter-
ten. Als Hauptreferenten sprachen die
Prisidentin des deutschen Bundes-
rechnungshofes, Dr. Hedda ven Wedel,
der -Prisident eines franzosischen

‘ ‘Regionalrechnungshofes, Gabriel

Mignot, sowie der Gastgeber und Leiter

~ der russischen ORKB Dr. Khatchim

Karmakov.

Nihere Informationen erhiltlich
bei: Accounts Chamber of the Russian
Federation, il. Giljarovskogo- 31,
bld. 1.129090 Moskau, Russische Fo-

_ deration.

‘Saudiarabien .

ORKB Gastgeber
organisiert Workshops

Die ORKB von Saudiarabien fun-
gierte als Gastgeber zweier Workshops
im Rahmen eines aus Anlal des
Treffens des Sekretariates des Golf-
staatenrates im Februar 1998 vom
Stindigen Ausschuss fiir die Mit-

gliederschulung des Golfstaatenrates

genehmigten Schulungsprogrammes.
Das erste Workshop zum Thema Ent-
wicklung und Anwendung von EDV-

© Systemen fand vom 25.-29. April 1998

statt; das zweite Workshop zum Thema
Wirtschaftlichkeitspriifung vom 9.-
13. Mai 1998. -

Diese Schulungen sollen den In-
formations- und Erfahrungsaustausch
zwischen den Priifern der ORKBn des
Golfstaatenrates férdern und vertiefen.
Alle Mitgliedsbehdrden waren mit
Teilnehmern vertreten. Der Leiter der
ORKB von Saudiarabien und Gastgeber
der Veranstaltung, Tawfik Ibrahim
Tawfik, unterstrich die Bedeutung
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dieser Seminare und stellte fest, daf
derartige Veranstaltungen zur Motiva-
tion der Mitarbeiter beitragen, sie zu
besserer Leistung anregen und dadurch
zu einer Qualitatssteigerung in der
Priiftatigkeit filhren wiirden.

Jahresbericht

Die ORKB von Saudiarabien legte
dem Hiiter der zwei heiligen Moscheen

und Premierminister Konig Fahd bin.

Abdul Aziz ihren Tatigkeitsbericht fiir

das Finanzjahr 1996 vor. Dieser Bericht -

beinhaltet die Ergebnisse von Priifun-
gen, welche die ORKB bei Ministerien,
Verwaltungsdiénststellen, Gemeinden,
Unternehmen und anderer der Priifung
unterliegenden Rechtstriagern - durch-
gefiihrt hatte. Er gibt ferner einen Uber-
blick iiber die Tatigkeit der Behorde
.- im Bereich der EDV-Priifung, die inter-

nen und externen Schulungsangebote

fiir Mitarbeiter, sowie iiber die Be-
" ziehungen der ORKB zu regionalen

Gruppen, internationalen Organisatio-

nen und anderen obersten Rechnungs-

kontrollbehorden.

Nihere Informationen erhéltlich bei:
General Auditing Bureau, P.O. Box
7185, University Street, Riyadh 11128,
Konigreich Saudiarabien. -

| Schweden

Institutionelle Entwicklung

Dieschwedische ORKB arbeitet seit
mehr als zehn Jahren im Rahmen von
gebiihrenpflichtigen Zusammenarbeits-
projektenin derinstitutionellen Entwick-
lung. 1997 und Anfang 1998 konnte die
ORKB ihre Methodik auf der Grundla-
ge einer institutionellen Zusammenar-
beit mit gleichrangigen Behorden wei-
ter verbessern.

Die ORKB mdgchte mit dieser
institutionellen Zusammenarbeit mit
Schwesterbehdrden zum Aufbau ver-
schiedener Kompetenzen in den
Partnerbehorden beitragen, zB Ergeb-
- nisse von zufriedenstellender Qualitt
zu liefern, welche den gesetzlichen oder
verfassungsmiBigen Anspriichen
geniigen; die 'Fihigkeit, sich an sich
dndernde Bedingungen in der Zukunft
anzupassen; neu definierte externe und
interne Vorgaben fiir die Organisation
auszulegen und entsprechend zu han-

deln; konstruktiv mit anderen Ver-
waltungsdienststellen, den Medien und
der Offentlichkeit zusammenzuarbeiten
um die Kompetenz und Wirksamkeit

‘des 6ffentlichen Sektors in dem betref-

fenden Land zu stdrken sowie auch in
der Zukunft von Erfahrungen zu lernen.

Die schwedische ORKB bedient
sich in ihrer Zusammenarbeit mit
Schwestérbehsérden im Rahmen von

Organisationsaufbauprojekten einer.

klaren Struktur, sowoh! in den ver-
schiedenen Projektphasen (Beginn,

Umsetzung, AbschluB) als al;ch beider -

Aufteilung bzw. gemeinsamen Wahr-
nehmung' von Verantwortlichkeiten
zwischen der schwedischen ORKB und
den Partner-ORKBn bei der Projek-
tabwicklung in diesen Phasen. Nach
Ansicht der ORKB ist diese Struktur
geeignet, in den Partner-ORKBn eine
nachhaltige Entwicklung zu fordern.

Die neue Methodik der ORKB im
Organisationsaufbau soll Anfang 1998

* in allen neuen internationalen Zusam-

menarbeitsprojekten Anwendung fin-

den. Sie wurde in eigenen Veranstaltun-

gen zwischen der schwedischen inter-
nationalen Entwicklungsbehdrde und
Dr. Merrick Jones, Dozent fiir Entwick-
lungsmanagement, Graduate School of
Business der Northern Territory
University in Australien erdrtert. Nihe-
re Informationen erhiltlich bei: Swedish
National Audit Office, International
Secretariat, E-miail: <int@rrv.se> oder

~ Fax. Nr. 46-8-690 4123.

Schweiz

» Neuer ORKB-Leiter

Kurt Griiter wurde vom schweizeri-
schen Bundesrat als Machfolger von
Dr. Peter Probst zum Direktor der Eid-
gendssischen Finanzkontrolle ernannt.
Dr. Probst trat mit Ende August 1998 in
den Rubestand.

Griiterist Absolventder St. Gallener
Universitdt fiir Wirtschaftswissen-
schaften, war 2 Jahre lang als Assistent
des Instituts fiir Finanzmanagement und
Finanzrecht dieser Universitit titig. Er
verdiente sich seine ersten beruflichen
Lorbeeren in der Schweizer Post und
Telekom und dem Ministerium fiir na-
tionale wirtschaftliche Angelegenheiten.
Vor seiner Ernennung zum Leiter der

" schweizerischen ORKB war Griiter stell-

vertretender Leiter der Abteilung fiir
Finanzverwaltung und verantwortlich

fiir Haushalts- und Finanzplanung.

Kurt Griter

Nihere Informationen erhiltlich bei:
Eidgenossische Finanzkontrolle,
Monbijoustrasse S1a, CH-3003. Bem,
Schweiz. o

Slowakische Republik
Jahresbericht veriffentlicht

Die ORKB der slowakischen -

Republik verdffentlichte die Ergebnis-

se ihrer Titigkeit fiir das Jahr 1997,
welche 104 Priifungen von 33 Kapiteln
des staatlichen Haushaltes sowie 243
damit zusammenhzngende Programme
umfaBte. Die Priifungsfeststellungen
verwiesen auf zahlreiche VerstoBe
gegen Gesetze, insbesondere im Be-
reich der Beschaffung offentlicher
Giiter und Dienstleistungen, im Bereich
des Rechnungs- und Haushaltswesens.
Der Bericht wurde dem Nationalrat
der slowakischen Republik vorgelegt

-und von den Abgeordneten ohne

Debatte angenommen.

Die ORKB ist derzeit mit der Aus-

arbeitung eines Entwurfes beschiftigt,

welcher ihre Tétigkeit auf die Priifung

~ Offentlicher Institutionen und Gemein-

den ausdehnen soll. Dieser Entwurf

_stiitzt sich auf die grundlegenden in-der

Deklaration von Lima enthaltenen
Forderungen, sowie auf die Erfahrun-
gen von Schwesterbehdrden in anderen
Landern. Dieser Entw_urf ist als ein
Grundsatzdokument fiir die Novellie-
rung des Rechnungshofgesetzes
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konzipiert und wird die ORKB in ihrer
Autoritit stirken.

Regionale Zusammenarbeit

Seit ihrer Konstituierung im Jahre
1993 als oberste Rechnungskontroll-

. behorde der slowakischen Republik

war die ORKB bemiiht, ein aktives
Mitglied der internationalen Gemein-
schaft zu werden. Sie gehort der
INTOSAI und der EUROSAI an und
unterhélt enge fachliche Kontakte mit
den Schwesterbehérden der Nachbar-
staaten, vor allem mit der tschechischen
Republik, Polen und Osterreich. Dar-
iiber hinaus verbinden die ORKB enge
Bande mit den ORKBn von Frankreich,
Deutschland, dem Vereinigten Konig-
reich und den Vereinigten Staaten. Die
Zusammenarbeit mit diesen ORKBn
erstreckte sich auf gemeinsame

Priifungen, Konsultationen und tech-

nische Hilfestellung sowie Praktika.

Eine besondere Form der regiona-
len MaBnahmen entwickelte sich aus

_der Einrichtung eines Regionalbiiros

des UNDP in Bratislava, mit dessen
Hilfe die ORKB Kontakte mit den
ORKBn der GUS-Staaten und den
Lindern Osteuropas herstellen konnte.
AlsFolgeveranstaltung zu einem erfolg-
reichen regionalen Workshop in
Bratislavaim September 1997 zum The-
ma Rechenschaftspflicht und Transpa-
renz soll ein zweites Workshop im Ok-
tober 1998 stattfinden, mit Fach-
vortragenden aus Osterreich, dem Ver-
einigten Konigreich, den Niederlanden,
Schweden, Spanien und der Schweiz.
Als Teilnehmer an diesem zweiten
Workshop werden Vertreter aus
Kroatien der tschechischen Republik,
Estland, Georgien, Ungarn, Litauen,
Lettland, Malta, Polen, Ruminien,

. Slowenien und der Tiirkei erwartet. Das
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nichste gemeinsame Projekt mit UNDP
will sich mit der Schulung und Weiter-
bildung der nachkommenden Priifer-
generation befassen. In diesem Zusam-
menhang arbeitet die ORKB gerade an
der Einrichtung eines eigenen Studien-
ganges iiber staatliche Finanzkontrolle
an der Matel Bel Universitit in Banksa
Bystsrica.

Nibere Informationen erhiltlichbei:
Najvyssi kontroly drad Slovenskej
republiky, Priemyselna 2, SK-824 73,
Bratislava, Slowakische Republik.

Spanien

Geschichte der ORKB
veroffentlicht

Der spanische Rechnungshof ver-
6ffentlichte vor kurzem eine Broschiire,
welche Aufschluf iiber seine geschicht-
liche Entwicklung, seine Aufgaben,

Zusammensetzung -und Organisation.

sowie iiber das Verhéltnis zur Gesetz-
gebung und seine internationalen und
regionalen Beziehungen gibt. Die 35-
Seiten starke Publikation enthilt

-wertvolle Informationen und gewihrt

Einblicke in die Tétigkeit einer obersten
Rechnungskontrollbehérde, welche
gerichtshoflich organisiert ist. Zahlrei-

che Farbfotos veranschaulichen die -

vielféiltigé Geschichte des Rechnungs-
hofes wie auch seine derzeitigen. Ver-
pflichtungen. =~ - : :

Nihere Informationenerhiltlich bei:

Tribunal de Cuentas, Fuencarral 81,

'E-28004 Madrid, Spanien, E-mail:

<TRIBUNALCTA @bitmailernet>.

St. Vincent and the
Grenadine.s

" Neuer ORKB-Leiter

Cecily Saunders wurde am 15. April
1998 zum Director of Audit bestellt.
Frau Saunders blickt auf eine -iiber
neunundzwanzigjahrige Karriere im
offentlichen Dienst zuriick und kann
auf eine langjahrige Priifungserfahrung
verweisen. Sie tritt die Nachfolge von
Frederick Providence an, dermit 16. Fe-
bruar 1998 in den Ruhestand trat.

Nihere Informationen erhiltlich
bei: Audit Department, Kingstown,
St. Vincent and the Grenadines.

Siidafrika

Konferenz der
Commonwealth Auditors
General fiir 1999 geplant

* Die ORKB von Siidafrika wird Gast-
geber der 17. Commonwealth Auditors
General . Konferenz sein, welche vom
10.-13. Oktober 1999 stattfindet. Als
Veranstaltungsort fiir diese herausragen-
de Veranstaltung wurde das internatio-

nal renommierte Sun-City Resort-aus-

gewihlt. Die Vorbereitungen fiir diese
Konferenz sind bereits im Gange, eine

erste Ankiindigung soll in Kiirze an alle
ORKB-Leiter der Commonwealth-Staa-

* ten ergehen. Als Thema der Veranstal-

tung wurde “Finanzkontrolle im néch-
sten Jahrhundert gewihlt”, im besonde- .
ren Fragen im Zusammenhang mit der
Wirtschaftlichkeitspriifung, EDV-Prii-
fung und forensische Finanzkontrolle.

Néhere Informationen erteilt
das Konferenzsekretariat unter folgen- -
der E-Mail-Adresse: debbie @agsa.co.za
oder im Internet unter <http://
WWW.agsa.co.za>. ‘

Sudan

Neues Mandat dufch
neue Verfassung

Tm Juni 1998 wurde eine neue Ver-
fassung der Republik Sudan verab-

“schiedet, welche das Mandat der

ORKB des Landes beriihrt. In Kapitel

vier der neuen Verfassung wird ein:
- unabhingiges Organ unter der Be-

zeichnung General Auditing Chamber
eingesetzt, an dessen Spitze ein Auditor
General steht, der ebenso wie die ande-
ren ranghohen Reprisentanten der
Behorde vom Prisidenten der Republik
mit Zustimmung der Nationalver-
sammlung bestellt wird. Der ORKB-
Leiter ist gegeniiber dem Prisidenten
und der Nationalversammlung be-
richtspflichtig und verantwortlich fiir
die Priifung der Rechnungen der

‘bundesstaatlichen Ministerien und

Verwaltungsdienststellen sowie der
Nationalversammlung und der Justiz,
wie auch anderer bundesstaatlicher,

~ Organe, Institutionen, Korperschaften

und Unternehmungen. Dariiber hinaus

~ ist der Staatsprisident befugt, der

ORKB zusiitzliche Priifauftrige zu er-

. teilen. Ferner sind der organisatorische
. Aufbau, die Aufgaben und die Amtszei-

ten der Mitarbeiter in der Verfassung
geregelt. .

J ahresbe;icht

Der Jahresbericht 1996 der Ober-
sten Rechnungskontrollbehérde des
Sudan wurde jiingst vertffentlicht.. Er
beinhaltet die Ergebnisse der Priifung
derRechnungen der Bundesministerien,
der Teilstaaten und der offentlichen
Unternehmungen. Der” Bericht enthélt
besondere Priifungsfeststellungen
ebenso wie Empfehlungen, welche der-
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zeit von der Nationalversammlung im
Rahmen von Sondersitzungen debattiert
werden.

Nihere Informationen erhéltlich bei:

General Auditing Chamber, P.O. Box
91, Khartoum, Sudan.

Tavalu

Neuer Auditor General

Siliga Tala wurde vom General-
gouverneur im Einvernehmen mit dem
Ausschuss fiir den 6ffentlichen Dienst

und mit Zustimmung des Parlamentes

zum Auditor General von Tuvalu be-

 stellt. Tala ist Absolvent der University
of the South Pacific, wo er 1997 einen
Master of Business Administration
erwarb. Ferner erwarb er ein Diplom in
Finanz- und Kostenrechnung des
Abington College of Further Education
im Vereinigten Konigreich.

Tala kam 1983 in die ORKB, und
konnte seit damals weitreichende theo-
retische und praktische Erfahrungen im

. Bereich der staatlichen Finanzkontrolle
und der Haushalts- und Wirtschafts-
fiihrung erwerben, Nihere Information

erhiltlich bei: Office of the Auditor

General, Private Mail Bag, Vaiaku,
Funafuti, Tuvalu, Fax: 688-20130.

Uganda

Schulungs- und technisches
Unterstiitzungsprojekt gestartet

Die ORKB von Uganda initiierte’

ein Schulungs- und technisches Unter-
stiitzungsprojekt im Rahmen ihrer Be-
miithungen um eine verbesserte Finanz-
kontrolleder staatlichen Verwaltung von
Uganda.

Nach der Verfassung des Staates
aus dem Jahre 1995 ist der ORKB- Lei-
ter verpflichtet, Ordnungs- und Recht-
miBigkeitspriifungen sowie Wirtschaft-
lichkeitspriifungen aller staatlichen
Titigkeiten durchzufiihren und iiber
deren Ergebnis dem Parlament zu be-
richten, Wihrend die ORKB schon seit
ihrer Griindung die klassischen
Pritfungen vorriimmt stellt die Wirt-
schaftlichkeitspriifung ein vollig neues
Feld dar, wofiir es der ORKB nach eige-
ner Auffassung an den erforderlichen
Fahigkeiten und Ressourcen mangelte.

Im Jahre 1996 wurde diese Problematik’

mit Beamten der britischen Regierung
erortert. Im Anschlu8 daran kam es zu
einer Evaluierung der ORKB, im Zuge
derer eine Reihe von Bereichen geortet
wurden, in welchen die Leisturigsfihig-

~ keit, Kompetenz und die Wirkung der ‘

ORKB gestiirkt werden konnte. -

- In der Folge wurde dem britischen
Ministerium fiir internationale Ent-
wicklung ein Projektvorschlag unter-

breitet, welcher einen Finanzierungs-

beitrag von L700,000 vorsah. Price
Waterhouse Coopers erhielten den
Zuschlag fiir die Umsetzung eines zwei-
jahrigen Schulungs- und technischen
Unterstiitzungsprojektes, welches im
September 1998 beginnen soll. Themen
der Schulungsprogrammes sind unter

anderem Methoden der Ordnungs-

maﬁlgkeltsprufung, Wirtschaftlichkeits-
priifung, EDV-Priifung. Nihere Infor-
mationen erhiltlich bei: Office of the
Auditor General, P.O. Box 7083, Kam-
pala, Uganda.

- Uruguay

Programm zur
institutionellen Stiirkung

Der Rechnungshof arbeitet derzéit ‘

in Zusammenarbeit mit der Interameri-
kanischen Entwicklungsbank (IDB) an
der Entwicklung eines umfassenden
Programmes zur Stirkung der Behorde.
Das Programm begann mit einer Ist-
Analyse und Findung derjenigen opera-
tionellen Bereiche, welche verbessert
werden sollen und durch moderne
Priiftechniken eine Aufwertung erfah-
ren sollen eingebettet in eine Organisa-
tionsstruktur, welche sich ebenfalls

- schrittweise an die neuen Technologien

anpaft. Der Rechnungshof begann mit
einer Umsetzung der Erkenntnisse und
Empfehlungen, welche von namhaften
Fachleuten mit internationaler Erfah-
rung formuliert wurden, die im Rahmen
des IDB-Programmes iiber technische

Zusammenarbeit verpflichtet worden .

waren. Unterstiitzung kam ferner von
dem Nationalen Biiro fiir den 6ffent-
lichen dienst, einer Sonderbehérde der
uruguayanischen Verwaltung, welche
bei Verdnderungsprozessen Beratung
anbietet, die seit einigen Jahren in der
Verwaltungsreform titig ist.

Im Z'usammenw,irken mit diesen
Mafnahmen implementiert der Rech-

nungshof derzeitein eigenes Pro gramm

zur Modernisierung seiner verschiede- -

nen Priifabteilungen mit der Absicht,
Qualitéitssicherungssysteme einzufiih-
ren, welche eine liickenlose Befolgung
der INTOSAI-Richtlinien fiir die
Finanzkontrolle sicherstellen sollen.
Dies ist Teil der Vorbereitung fiir der
Herausgabe eines Leitbildes, welches
fir die gesamte Titigkeit des Rech-
nungshofes Anwendung finden soll,
einschlieBlich der Priifung von Projek-
ten die von der uruguayanischen Ver-
waltung mit internationaler Finanzie-

rung abgewickelt werden. Dabei konnte -

man sich auf die technische Hilfestel-
lung einer Beraterfirma stiitzen, welche
in Uberemstlmmung mit den geltenden
Richtlinien fiir die Zusammensetzung
internationaler Unternehmen im IDB-
Zusammenarbeitsprogramme unter
Vertrag steht; als letzte Etappe dieses
Programmes soll bis Juli 1999 eine
Reihe von Kursen und Workshops fiir
die Praxis stattfinden und das
Schulungszentrum des Rechnungshofes
modernisiert werden. Fachleute mit
Erfahrung im Bereich der beruflichen
Weiterbildung werden individuell fiir
die Konzeption, Organisation und Ab-

T e

wicklung solcher Kurse und Workshops :

verpflichtet werden.

Integration der ORKBn im

- Bereich des Mercosur

Der Rechnungshof iibernahm eine
fihrende Rolle in den Anstrengungen
der ORKBn aus Argentinien, Brasilien,
Paraguay und Uruguay als Mitgliedern
des Siidlichen Gemeinsamen Marktes
(Mercosur) bei der Harmonisierung der
Priifungsverfahren, die in dieser Region
einheitlich angewandt werden sollen.
An diesen Bemiithungen waren auch die
ORKBn von Bolivien und Chile betei-
ligt. Aus AnlaB eines internationalen
Seminars, welches kiirzlich in Caracas,
Venezuela, zum Thema “Die nationale
und supranationale Integration von Kon-
trollsystemen: die Rolle der ORKBn”
stattfand, iibernahm der Rechnungshof
die Federfiihrung fiir die Darstellung
des Hintergrundes und der Eckdaten des
Mercosur, der rechtlichen Grundlagen
und der Entwicklung und Umsetzung
von MaBnahmen und Vereinbarungen
zwischen den ORKBn in dieser Region,
einschlieBlichihrer Arbeitsbeziehungen
mit dem Européischen Rechnungshof.
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Nihere Informationen erhéltlich bei:
Tribunal de Cuentas, Juan Carlos Gomez
1324 CP 11000 Montevideo, Uruguay,

- E-mail: <tribinc @adinet.com.uy>, Fax:
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598-2-916-1806.

Venezuela

ORKSB feiert ihr 60-jihriges
Bestandsjubiliium '

Die ORKB von Venezuela begeht
1998 den 60. Jahrestag ihres Bestehens
mit einer Reihe von Veranstaltungen
zur Finanzkontrolle, Veroffentlichungen
und Feierlichkeiten. Die Fachveran-
staltungen werden. sich u.a. mit der
Priifung der Staatsverschuldung sowie
mit Privatisierungsprozessen ausein-
andersetzen. Im Rahmen der geplanten
Feierlichkeiten wird die ORKB auch
Gastgeber der OLACEFS-Generalver-
sammlung im Oktober dieses Jahres sein.

Im Jahre 1996 richtete die vene-

ioleanische ORKB e¢in Ausleseverfah- -

ren fiir Innenrevisoren ein. Dieses Ver-

fahren sicht Mindestanforderungen fiir

diese Funktionen ebenso wie standardi-
sierte Evaluierungsmethoden vor. Seit
damals wurden mehr als 100 Innen-
revisoren durch dieses Verfahren aus-
gewihlt, welches Gerechtigkeit, Objek-
tivitidt, Unabhingigkeit und ein profes-
sionelles Verwaltungshandeln sicher-
stellt. Dariiber hinaus verdffentlichte der

Leiter der ORKB von Venezuela,

Dr. Eduardo Roche Lander, interne
Richtlinien fiir die Erstellung von Be-
richten und Arbeitsunterlagen. Diese
Richtlinien geben dem Priifer eine ein-

heitliche, praktische Methodik an die

Hand, welche ihm bei der klaren Dar-
stellung ihrer Priifungsergebnisse be-
hilflich ist.

- Der Titigkeitsbericht fiir das Jahr
1997, welcher dem Kongress vorgelegt
wurde, unterstreicht drei .wichtige
Beitrage der venezoleanischen ORKB:
die nachhaltigen Bemiithungen zur Voll-
endung des Systems der- staatlichen
Finanzkontrolle; die Modernisierung

ihrer Tiatigkeit durch den verstéirkten

Einsatz der Informationstechnik sowie

verstiirkter Professionalitit; ferner die

Férderung der strategischen Planung
durch intensivierte interne Kommuni-
kation und die Beurteilung der Priifungs-
tdtigkeit und der Umfanges der gesteck-

ten Ziele. Dariiber hinaus hat die Behor-
de die Ergebnisse ihrer Arbeitund Infor-
mationen iiber ihre Tétigkeit durch ver-
schiedene Medien und Veranstaltungen
mit Vertretern der wichtigsten Einrich-
‘tungen und Organisationen des Landes
der Allgemeinheit vorgestellt. Als Er-
gebnis dieser Bemiihungen ist die Titig-
keit der ORKB nun einer breiten Offent-
lichkeit bekannt und wurde landesweit
positiv aufgenommen.

SchlieBlich verdffentlichte der

ORKB-Leiter drei Dokumente zur For-.

derung einer kompetenten und profes-
sionell arbeitenden offentlichen Dien-
stes. Dabei handelt es sich um den
Ehrenkodex der ORKB, Zwolf prakti-
sche MaBnahmen zur Bekdmpfung von
Korruption und Stérkung der Demokra-
tie, sowie MaBgebende Anweisungen
fiir die staatliche Verwaltung.

Nihere Informationen erhiltlich
bei: Contraloria General de la
Republica de Venezuela, Caracas
1050, Avenida Andres Bello, Apartado
1917, Venezuela, E-mail:
102213.3217@compuserve.com,
Internet: <http://www.cgr.gov.ve>.

Vereinigte Arabische
Emirate

Titigkeitsbericht und
Arbeitsplan |

Die ORKB der Vereinigten Arabi-
schen Emirate vertffentlichte ihren
12, Titigkeitsbericht, welcher dem
Nationalrat als parlamentarischer Ver-

sammlung iibermittelt wurde. Der Be-

richt beinhaltet die Ergebnisse der
Titigkeit der Behorde im Jahr 1996,
_einschlieBlich der Feststellungen der
OrdnungsmiBigkeits- und Wirtschaft-
lichkeitspriifungen. Erwdhnenswert ist
ferner die Veroffentlichung des
14. Arbeitsplans fiir den Zeitraum Mai
1998 bis April 1999 durch den ORKB-
Leiter. Dieser Plan beinhaltet die
einzelnen Ziele der allgemeinen Ziel-
setzungen und Vorgaben der ORKB
sowie eine Beschreibung der zu seiner
Umsetzung angewandten Methodenund
Verfahren.

Nahere Informationen erhiltlich bei:
State Audit Institution, P.O. Box 3320,
Abu Dhabi, Vereinigte Arabische Emi-
rate, Fax: 97-12-787744.

Vereinigte Staaten von
Amerika

Neuer Behordenleiter

David M. Walker wurde im Oktober
1998 zum Comptroller General der Ver-
einigten Staaten bestellt. Seit dem Aus-
scheiden von Charles A. Bowsher mit
Ende seiner 15-jihrigen Amtszeit am

" 1. Oktober 1996 hatté James F.

Hinchman diesen Posten interims-
miBig inne gehabt. Mit seinem Amts-
antritt wurde Walker der 7. Comptroller
General wihrend des 77-jdhrigen
Bestehens der Behorde. '

Nach Erlangung eines Diploms aus
Rechnungswesen der Jacksonville
University in Florida war der Wirt-
schaftstreuhéinder und ecingetragene
Anlageberater Walker als Revisor bei
Coopers & Lybrand sowie bei Price
Waterhouse titig, sowie in verantwort-
licher Position fiir die regionalen
Aktivitiiten von Source Services Cor-

“poration, eines internationalen Personal-

beraters, zustindig. An Offentlichen
Amtern bekleidete er das Amt des ge-
schiftsfiihrenden Direktors der Pension
Benefit Guaranty -Corporation, des
Staatssekretirs im Arbeitsministerium
fiir Pensions- und Sozialprogramme, und
als offentlicher Treuhinder der
Treuhandfonds der Sozialversicherung
und des Medicare-Programmes.

David M. Walker

Walker war unmittelbar vor seiner
Bestellung zum Comptroller General als
Global Managing Director von Artur
Andersen & Co zustindig fiir Personal-
ressourcen und federfithrend verant-

wortlich fiir die Beratungstitigkeit des
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Unternehmens in Fragen der Maximie-
Tung von Investitionen von Organisa-
tionen in Humankapital. Seine Zu-

stindigkeiten beinhalteten ferner die

Priifung/Sicherstellung der Mitarbeiter-
sozialpldne des Unternehmens sowie
unabhingige treuhdnderische bzw.
Risikomanagementpraktiken. Dariiber
hinaus war er Mitglied des Aufsichts-

- rates von Arthur Andersen Financial.

Advisors. Seine Titigkeit war interna-
tional ausgerichtet und brachte ihm
Erfahrungen in einer Bandbreite von
offentlichen und privatwirtschaftlichen
Organisationen, wie etwa in der Ver-
waltung, Finanzdienstleistungen, insti-

‘tutionelle Fonds, Versicherungen,

Transportwesen, Giiterherstellung, Ge-
sundheitswesen, freie Berufe, Tele-
kommunikation, Versorgungsunter-
nehmen, Landwirtschaft; militérische
Beschaffung, Einzelhandel, Im-
mobilien und Energie. Walker ist Mit-
verfasser eines Buches zum Thema
-Personalfiihrung welches jiingst unter
dem Titel: Delivering on the Promiise,
How to Attract, Manage and Retain
Human Capital erschien sowie Autor
der Publikation Retirement Security:
.Understanding and Planning Your
Financial Future.

Mit seiner Funktion als Comptroller
General der Vereinigten Staaten wird

Walker auch Mitglied des Prisidiums |

der INTOSAI, des Vorstandes der
INTOSAI-Entwicklungsinitiative und
des Redaktionsbeirates der Inter-
nationalen Zeitschrift fiir Staatliche
Finanzkontrolle. Ndhere Informationen
erhiltlich bei: U.S. General Accounting
Office, 441 G Street, N.W. Room 7806,
Washington, D.C. 20548 U.S. A. (E-
mail: 0il@gao.gov; Fax: 202-512-4021).

- Vereinigtes Konigreich

Jahresbericht

Der Jahresbericht der ORKB iiber
das Finanzjahr 1997-98 wurde im Juli
verdffentlicht. Herausragende Themen
waren die Einsparung von mehr als
sieben Pfund fiir jedes durch die
ORKB verausgabte Pfund, die Be-
scheinigung der OrdnungsmiBigkeit
von rund 560 Milliarden Pfund an Ein-
nahmen und Ausgaben von den grofen
Zentralressorts bis hin zu vielfaltigen

kleinen Verwaltungsdienststellen;

50 groBe Wirtschaftlichkeitspriifungen,

u.a. einer groBangelegten Uberpriifung
der Staatsanwaltschaft, sowie einer

Kontrolle der ersten vier privat finan-

zierten StraBenprojekte; der Zuschlag
fiir die Priifung von 17 neuen Verwal-
tungseinrichtungen, welche seit den
allgemeinen Wahlen im Jahre 1997

* geschaffen wurden, einschlieBlich der

regionalen Entwicklungsbehorden; und
die Ausrichtung zweier groBer Konfe-
renzenzum Thema Betrugsbekampfung,
von welchen eine von der Européischen
Kommission finanziert wurde.

In Anbetracht v‘der Umwilzungen in
der britischen Verwaltung in den ver-
gangenen zehn Jahren, stellt der Bericht

- die vom NAQO als Reaktion gesetzten

MaBnahmen dar. Dazu zihlte unter an-
derem die Anleitung und Unterstiitzung
der Verwaltungsdienststellen und
gleichzeitige Anpassung der Priifungs-
ansétze um zu gewihrleisten, daB das
Parlament alle erforderlichen Infor-

- mationen erhilt, um die Regierung zur

Verantwortung ziehen zu kénnen. Der
Berichtenthélt die Feststellung dal zwar
17 neue Priifobjekte dazugewonnen
wurden in diesem Jahr, da jedoch
weiterhin Raum fiir eine zukiinftige

Entwicklung der Priifungsaufgaben be- -

stiinde; ein Beispiel dafiir wire die un-
abhéngige Validierung von Leistungs-
kennziffern, welche fiir die Beurteilung
des Erfolges offentlicher Dienstleistun-
gen herangezogen werden.

Aus dem Bericht geht weiters her-
vor, daB die Behorde selbst betrichtli-
che Rationalisierungseffekte erzielen
konnte, in den vergangenen 10 Jahren
stieg beispielsweise das Arbeitsvolumen
um 25%, bei einer Ressourcensteigerung
von lediglich 9%. Fremdleistungen
wurden in zunehmendem MaBe bezo-
gen; dadurch konnte die Flexibilitit

erhoht und die geeignete Fachkompe-

tenz fiir jeden Auftrag zur Verfiigung
gestellt werden.

Der ORKB-Leiter, Sir John Bourn,
bemerkte zusammenfassend, daB “das
NAO mit den gednderten Gegebenhei-
ten in den gepriiften Stellen mithalten
konnte, und wo immer erforderlich
diese Anderungen auchunterstiitzthat”,
Dabei sei es der ORKB gelungen, be-

_triichtliche finanzielle Einsparungen in

der Verwaltung zu erzielen. Dergestalt
konnte die ORKB einen wertvollen
Beitrag fiir die Titigkeit der Verwal-

tung leisten,

Internationale
Schulungslehrgiinge

Die ORKB veranstaltete vom 9.
September bis 9. Oktober ihren 6. all-
jéhrlich stattfindenden Schulungs-
lehrgang. Dieses vierwochige Intensiv-
programm besteht aus zwei Saulen: der
OrdnungsmaBigkeitspriifung und der
Wirtschaftlichkeitspriifung - und
orientiert sich an den Priifungsmetho-
den des NAO. Der Lehrgang besteht aus
theoretischen Unterricht sowie
Beispielen aus der Praxis, und Fall-
studien aus dem Bereich der gepriiften
Stellen und der vom der ORKB
durchgefiihrten Wirtschaftlichkeitspriifungen.
Der Lehrgang ist interaktiv konzipiert,
dh die Teilnehmer werden ermutigt,
Fragen zu stellen und ihre eigenen Er-
fahrungen einzubringen. .

Ein wichtiges Ziel dieses Program-
mies ist die Forderung des Dialoges un-
ter den Teilnehmern wihrend ibres Auf-
enthaltes am NAO, und die Fortsetzung
der Kontakte nach ihrer Riickkehr.

" Neben dem theoretischen Unterricht

werden den Teilnehmern zahlreiche
Moglichkeiten geboten, mit den Mit-
arbeitern des NAO zusammenzutreffen

und einen Meinungsaustausch zu pfle- .

gen.

Seit der Pilotveranstaltung im Jahre

~ 1993 nahmen mehr als 80 Bedienstete

von ORKBn und anderen Organisatio-
nen an dem Lehrgang teil. Die Regio-
nalorganisationen der INTOSAI zéhlen

zu den stirksten Befiirwortern des

Programmes. Das NAO erwartet fiir
1999 mehr als 18 Teilnehmer.

Nihere Informationen erhiltlich
bei: National Audit Office, Internatio-
nal Liaison and Training, 157-197
Buckingham Palace Road, Victoria,
London SWI1W9SP, Vereinigtes
Konigreich, fax: 44-171-798-7466

oder E-Mail:
<international.nao @ gtnet.gov.uk>.

Internationales Konsortium
fiir Staatliche Haushalts-

- und Wirtschaftsfiihrung

12. Internationale Konferenz
Das Internationale Konsortium fiir

v Staatliche Haushalts- und Wirtschafts-
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fiihrung hielt vom 30. Mérz bis 1. April
- 1998 seine 12. Jahreskonferenziiber neue

Entwicklungen in Miami, Florida, ab.

Mehr als 400 Teilnehmer aus 40 Lan- -

 dern Lateinamerikas, Nordamerikas,

22

der Karibik, Europa, Asiens und Affi-
kas besuchten die Veranstaltung, die
vom Konsortium; der Florida Inter-
national University, der Welt Bank,

der Vereinigung der Wirtschaftspriifer

und der US-Behérde fiir Internationale
Entwicklung gesponsert wurde. Als
Teilnehmer waren ranghohe Fithrungs-
krifte des oOffentlichen und des
privaten Sektors vertreten, ebenso wie
Bankfachleute, Vertretér von Univer-
sitdten,
Experten der Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung. Im AnschluB an die
dreltaglge Veranstaltung fand ein Se-
minar iber Betrug und Korruption
sowie damitim Zusammenhang stehen-
de Fragen statt.

Die INTOSAI war bei dieser Veran-
staltung gut vertreten. Als Referenten

‘konnten der ORKB-Leiter von Peru,

Victor Enrique Caso Lay; der ORKB-
Leiter von Panama, Aristides Romero;
der ORKB-Leiter des Vereinigten

Konigreiches, Sir John Bourn. und der

Auditor General von Guyana, Anand

Okonomen und andere

" Die Abbildung zeigt eine groBe Anzahl von Vertretern nationaler Rechnungskonitrollbehrden

aus der ganzen Welt, die an der Jahrestagung des Internationalen Konsortiums fiir Staatllche
Haushalts- und Wmschaﬁsfuhrung in Miami teilnahmen.

Goolsarran, gewonnen werden. Weite-
re Vortragende kamen von internatio-
nalen Entwicklungsbanken, Berufs-
véreinigungen sowie staatlichen
Finanzministerien, Die Bandbreite der
Themen reichte von integrierter Haus-
halts- und Wirtschaftsfithrung iiber

Rechenschaftserfordernisse fiir Ent-
- wicklungshilfeprojekte bis hin zu

internationalen Richtlinien fiir das

Rechnungswesen und

‘ weltweite
elektronische Geldtransfers. '

N#here Informationen sowie
Exemplare des Tagungsbandes sind er-

hiltlich bei: Secretary General, Inter- -

national Consortium on Governmental
Financial Management, P.O. Box 8665,
Silver Spring, Maryland, USA, E-Ma11
<icgfm@aol. com>, s
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Vereinte Nationen

Jahrestagung der
Innenrevisoren

Die 29. Tagung von Vertretern der
Innenrevisionsdienste der Organisatio-
nen der Vereinten Nationen und der

Multilateralen Finanzierungsinstitu-
tionen wurde von der Weltgesundheits-
organisation (WHO) gesponsertund fand
vom 25.-27. Mai 1998 an ihrem Sitz in
Genlf statt. Das Biiro fiir Innenrevision
und Kontrolle der WHO fungierte als
Gastgeber dieser jahrlich stattfindenden

\

Veranstaltung. Sie soll ein Forum fiir
die Erdrterung gemeinsamer organisa-
torischer und technischer Fragen bieten,
welche Priifer im Rahmen des Systems
der Vereinten Nationen betreffen.ll

Tagung in Genf.

Die Teilnehmér der 29. Tagung der Vertreter der In

b

nenrevisionsdienste der Vereinten Nationen nehrﬁen Aufstellung fir ein Gruppenfoto bei ihrer ,
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Die SPASALI feiert ihr Sllberjubllaum
anlaBlich des Reglonalkongresses |

von Alberta Ellison, US General Accouhting Office

Vertreter der Obersten vRechnungskohtrollbehérden

(ORKB) der Cook-Inseln, der Foderierten Staaten .von'(

Mikronesien, Kiribatis, Neukaledoniens, Neuseelands, Papua-
Neuguineas, der Salomonen, Tongas, Tuvalus und von Samoa
nahmen am 5. KongreB der Siidpazifischen Assoziation der
Obersten Rechnun gskontrollbehorden (SPASAT)teil. Weitere
Teilnehmer waren die Rechnungskontrollbehorden der
Bundesstaaten von Neustidwales und Queensland, Australien.

Thnen schlossen sich Beobachter von der' Asiatischen Ent-
wicklungsbank, der INTOSAI Entwicklungsinitiative
(vertreten durch Kanadaund Norwegen)und dieser Zeitschrift
an. Der KongreB, der vom 15. bis zum 18. September 1998 in
Suva, Fidschi, stattfand, feierte auch das Silberjubiléum der
Griindung der regionalen Arbeitsgruppe des Siidpazifik (die
spiter zur SPASAI wurde).

Eroffnungsprogramm

Senator Filipe Bole, Fidschis Minister fiir Planung, nahm
die offizielle Eroffnung des Kongresses vor. In seinen Aus--

fithrungen an die Delegierten sagte er ,.daf} er die Rolle der
ORKB bei der Reform der staatlichen Rechenschaftspflicht

und bei der Verbesserung des Priifungsverfahrens sehr stark

unterstiitzt“, Die Ausfiihrungen des Senators hoben die
Frage deér ffentlichen Rechenschaftspflicht hervor, die

wihrend des Kongresses weiter dlskutlert und verstéirkt be-

handelt werden sollte.

Zum AbschluB des Eroffnungsprogramms gab Michael |

Jacobs, der Auditor General von Fidschi, einen Uberblick
iiber die 25-jihrige Geschichte der regionalen Arbeitsgruppe.
Er ging auf ihre Anfinge 1973 bis zu ihrem Beitritt als
regionale Arbeitsgruppe det INTOSAI im Jahr 1988 ein. Er
fiihrte auch Themen an, die fiir die Mitglieder der SPASAI
weiterhin von Belang sind und unterstrich die Notwendigkeit
fiir eine weitere Zusammenarbeit und einen Informations-
austausch innerhalb der regionalen Arbeitsgruppe.

Fachprogramm

Das Fachprogramm konzentrierte sich auf von den
ORKB vor dem Kongref erstellte Hauptbeitrdge und Lénder-
beitrige. Wihrend der Diskussionssitzungen legten die Be-
richterstatter Zusammenfassungen der Dokumente vor und

"leiteten die Diskussionen zu den Themen. Die vier erorterten
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Themen werden nachstehend zusammengefaft.

Thema 1: Stérkung der Institutionen

Der Hauptbeitrag behandelte ein Thema, vdas fiir alle
Priifungsbehdrden von Interesse ist - das der Stirkung der
Institutionen und der Unabhingigkeit des Priifers. Die Diskus-

sionen konZentrierteri sich auf das Verfahren fiir die Ernen-
nung und Amtsenthebung des Leiters der ORKB, die Zu-
teilung der Ressourcen, die Beziehungen zu anderen Institu-
tionen und die Berichterstattung und Durchsetzung der Emp-
fehlungen. Eroni Vatuloka, der. stellvertretende Leiter der

ORKB von F1dsch1, gab einen Uberblick iiber Mafnahmen - .‘
zur Stirkung der Unabhingigkeit der ORKB. Er sagte, daB -

,praktisch jedes Land der Welt seinen Ansatz zur staatlichen
Haushalts- und Wirtschaftsfithrung iiberdenkt - eine Ver-
ringerung der Rolle und der GréBe der Verwaltung, die Abén-
derung der Methoden fiir die Erbringung von Leistungen, die
Privatisierung, die Dezentralisierung, die Deregulierung, die
Verbesserung der Bezichungen zwischen Biirgern und der
Verwaltung, die Bildung von Partnerschaften zwischen dem
Staat und nichtstaatlichen Organisationen. Die Entwicklung
wurde jetzt auch zum Hauptziel des Verdinderungsprozesses
unddiese Ausrichtung ist fur den Aufbau der Prufungsbehorden
ausschlaggebend“

Die Delegierten beim SPASAI-Kongref3 erdrterten in kleinen Gruppen
Themen von gemeinsamen Interesse.

Die Diskussiqnén ergaben, daB} die folgenden wichtigen

Faktoren fiir eine Stirkung der Priifungsbehtrden notwendig
sind: 1) Unabhingigkeit und Berichterstattung an das Par-
lament sollten nie eingeschrinkt werden; 2) die Fertigkeiten
und das Fachwissén der Mitarbeiter sollten verbessert werden
3) obwohl die Priifungszustindigkeiten entsprechend dem
durch die Verfassung vorgegebenen Rahmenwerk Unter-
schiede aufweisen konnen, sollten iiber die Kapazititen der
ORKB hinausgehende Anforderungen durch Zukauf externer
Leistungen erfiillt werden und 4) Ressourcen sind wichtig,

N
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besonders wenn der Finanzminister bei der Erstellung des
Haushalts eine wichtige Rolle spielt.

Thema 2: Die Verlie_séerung der Transparenz und
der Rechenschaftspflicht im 6ffentlichen Sektor

Die Moglichkeiten zur Verbesserung der Wirksamkeit
der staatlichen Rechenschaftspflicht waren ein weiteres Ge-
biet, das fiir alle KongreBteilnehmer ein Anliegen war. Wie ein
Delegierter festhielt , kamen wir zu dieser Tagung mit dem
. gemeinsamen Ziel eines Austauschs von Ansichten, Gedan-

ken, Erfahrungen und Fragen - und obwohl wir alle dieselben

~ Auffassungen teilen, weisen unsere einzelnen Priifungs-
umfelder alle weitreichende Unterschiede betreffend die poli-
tischen, wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und kulturellen
Werte und Praktiken auf.*

Vier Hauptanliegen wurden unter diesem Thema behan-
delt. Es bestand die einvernehmliche Auffassung, daBy die
Verwaltungen sichihrer Rechenschaftspflicht nicht zufrieden-
stellend entledigen. Die Delegierten hielten fest, daB diese
Unzulédnglichkeit nur behoben werden kann, wenn die ORKB
weiterhin unterstreichen, daB ihre Verantwortlichkeit darin
besteht, dem Parlament iiber die Rechnungsabschliisse und die
Geschiftsvorginge der Verwaltung Bericht zu erstatten, weiters
sollten die ORKB die Offentlichkeit und die Medien aktiv iiber
ihre Rolle als externe Priifer informieren, '

~ Die Diskussionen konzentrierten sich auch'darauf, daB
geeignete Institutionen und Vorkehrungen zur Verbesserung
der Rechenschaftspflicht nicht vorhanden sind. In diesem
Zusammenhang kamen die Delegierten iiberein, da3 die ORKB
die Verabschiedung von Prinzipien fiir das staatliche Rech-
nungswesen und die Offenlegung unterstiitzen, bessere Struk-
turen fiir die Haushaltserstellung und Berichterstattung durch
die gepriiften Stellen fordern, und Verinderungen in den
Systemen des Rechnungswesens und des Managements durch
die Einfiilirung besserer und nachvollziehbarerer Methoden
empfehlen sollten; weiters sollten sie das Bestehen von
Rechnungspriifungsausschiissen fordern, die die Aufgabe
haben, die Priifungsberichte zu behandeln und dem
Parlament dariiber zu berichten, sowie andere Erhebungen
durchzufiihren. '

Weitere Vorschlidge, wie die ORKB die Rechenschafts-
pflicht verbessern sollten, waren: Unterstiitzung der gepriif-
ten Stellen bei der Aufarbeitung von Riickstinden im Rech-
nungswesen und in der Berichterstattung, wobei Méglich-
keiten fiir eine Verbesserung empfohlen wurden, zeitnahe
eigene Berichterstattung, Einfithrung von geeigneten
Methoden fiir das Rechnungswesen, nach Moglichkeit Durch-
fithrung von Wirtschaftlichkeitspriifungen und Aufbau und
Aufrechterhaltung von Beziehungen zur Privatwirtschaft, um

das Verstindnis von Fragen der Verwaltung des 6ffentlichen

Sektors zu vertiefen.

Der letzte erorterte Bereich waren Verfahren der Verwal-
tung, die die Rechenschaftspflicht des 6ffentlichen Sektors
beeintrichtigen oder aufweichen und die Teilnehmer empfah-
len: logische-und nachvollziehbare Wege zur Entscheidungs-
findung durch die Verwaltung, strengere Vorschriften fiir
die Offenlegung durch die gepriiften Stellen in ihrer
Berichterstattung und eine Priifungsplanung, die Priifungen
der OrdnungsmiBigkeit und Rechtschaffenheit einschlieB-
lich der internen Kontrolle umfaft.
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Thema 3: Neuerungen in der Rechenschaftspﬂlcht

“und in der Finanzkontrolle

In Anbetracht der Tatsache, daB die regionalen Entw1ck—
lungen in der Rechenschaftspflicht und in der Finanzkontrolle

auf Grund der Beschaffenheit und des Stadiums der Reformen -
. im offentlichen Sektor in diesen Lindern Unterschiede. auf-

weisen, wurden vier einzelne Fragen im Rahmen dieses
Themas diskutiert: Unternehmensfiihrung, Entwicklungen in
der Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung, die Instandhaltung

des Infrastrukturpotentials und: Neuerungen bei der Zuver- -

las31 gkeit.

UnternehmensftihrUng: Die Diskussionen ergaben eine
Reihe von Kernbestandteilen der Reform des offentlichen
Sektors, die die Unternehmensfihrung unterstiitzen. Dazu
gehoren eine klare Ermittlung und Anfiihrung der Griinde fiir
die Errichtung eines Unternchmens, ein sachdienliches,

- klares und umfassendes Rahmenkonzept fiir die. Leitung
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jedes Unternehmens, ausdriickliche und dokumentierte
Rollen und Verantwortlichkeiten, faire Verfahren zur Bestel-

lung der Fithrungsgremien, Beratungsverfahren fiir die Unter-
nehmensplanung, Uberwachungsmechanismen, Unterlagen’

zur Rechenschaftspflicht iiber Strategien, abgesprochene
Leistungsermittlungssysteme und regelmiBige Evaluierungen.

Entwicklungen in der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung:
Die Delegierten kamen iiberein, daB die SPASAI Richtlinien
fiir bevorzugte Verfahren der Rechenschaftspflicht im Zusam-
menhang mit Checklisten fiir die Unternehmensfiihrung, Ver-
haltens- und Ethikkodexen, der Offenlegung der Vermdgens-
verhiltnisse und Verfahren fiir deren Durchsetzung erstellen

sollte. Diese Richtlinien sollten mit den INTOSAI Richtlinien .

fiir die internen Kontrollnormen im Einklang stehen. Die Rolle
und die Verantwortlichkeiten der Verwaltungsbehdrden miis-
sen klar festgelegt sein und es ist auch notwendig, daf diese
gepriiften Stellen Schliisselergebnisse, die den politischen
Zielen der Regierung entsprechen, ermitteln und dariiber
berichten, einschlieBlich nicht-finanzieller Indikatoren.

Instandhaltung des Infrastrukturpotentials: Die Verbu-
chung von Infrastrukturvermdgenswerten, die Ausarbeitung
von Notfallsplanungen fiir Naturkatastrophen und der Zukauf
wesentlicher Leistungen waren Themen von Interesse fiir die
Delegierten. Es ist notwendig, Mindeststandards fiir die Ver-
buchung von Geschiftsvorgingen, die Instandhaltung und den
Ersatz von Infrastrukturvermogenswerten einschlieBlich

Plianen zur Bewiltigung der Risiken von Naturkatastrophen

und der Notfallsplanung fiir derartige Ereignisse vorzugeben.

Neuerungen bei der Zuverlissigkeit: Betreffend diese vierte
Frage wurde iibereingekommen, daf die Rolle und die Verant-
wortlichkeit des Leiters der ORKB im Zusammenhang mit der
voraussichtlichen Zuverlassigkeit klargestellt werden sollte,
sodaf} die Rolle und die Rechte des Leiters der ORKB in Bezug
auf verpflichtete Auftragnehmer, die Leistungen fiir die Ver-

waltung erbringen, eindeutig festgelegt sind. Es besteht auch

ein Bedarfan Ausbildung im Umgang mit Umstrukturierungs-
und Organisationsfragen und ganz allgemein mit den Neue-
rungen im Rechnungswesen und in der Finanzkontrolle.

Michael Jacobs der Leiter der ORKB von Fidschi begruBtdle Delegxer—
ten wahrend der Eroffnungsfelerhchkelt ‘

Thema 4: Slcherstellung der Unabhanglgkelt und
der Wirksamkeit des Leiters der ORKB

Die Delegierten hielten fest, daB jedes Gesetz betreffend
den Leiter einer ORKB die Wichtigkeit der Unabhangigkeit
der Behorden von politischen oder anderen EinfluBnahmen
anerkennt. Der Grundsatz der Unabhingigkeit leitet sich aus

_ der historischen Rolle der OKRB ab und steht in einigen -

Lindern im Zusammenhang mit der Zustindigkeit des Parla-
ments _fiir die Bewilligung und Kontrolle der offentlichen
Haushaltsmittel. Die Unabhéngigkeit ist auch fiir die beruf-
lichen Aufgaben des Priifers ausschlaggebend.

Die Unabhiingigkeit eines staatlichen Rechnungspriifers .

kann nicht nur durch verfassungsméBige und gesetzliche Ga-
rantien betreffend den Status, die Ernennung und die Amtszeit
sichergestellt werden, Weitere MaBnahmen sind notwendig.
Die ORKB sollten zum Beispiel in folgenden Bereichen un-
abhingig sein: politischer Druck und andere externe Ein-

* fluBnahmen, finanzielle Mittel, Personalausstattung, organi-

satorische Vorkehrungen, Entscheidungen iiber Arbeits-
programme und die Moglichkeit zur Berichterstattung.

Betreffend das Erriennungsverfahren sollten die Auswabhl,
die Rechenschaftspflicht und die Befugnisse indie Verfassung
eines Landes Eingang finden. Erstens muB der Leiter der
ORKSB in der Vorstellung der Offentlichkeit vielmehr als ein
externer und qualifizierter staatlicher Rechnungspriifer und
nicht als ein Verwaltungsbeamter gesehen werden. Zweitens
muf sich das Ernennungsverfahren auf Verdienste griinden
und Institutionen miteinbeziehen und drittens sollten am Ver-
fahren auch andere Institutionen und Personen und mcht nur
die an der Macht befindliche Partel m1tw1rken ‘

Sitzung iiber SPASAI Angelegenheiten

Wihrend des Kongresses wurde eine Vormittagssitzung
fiir die laufenden Geschifte der SPASALI reserviert. Der Be-
richt des Gener,alsekretﬁrs, David Macdonald, umfaBite die
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Aufnahmeansuchen der Chambres Territoriales des Comptes

von Neukaledonien und Franzdsisch-Polynesien indie SPASAL

sowie ein Aufnahmeansuchen von Palau in die INTOSAL Die
SPASAI wird auch den Leiter der ORKB von Palau kontak-
tieren und ihn zum Beitritt zur regionalen Arbeitsgruppe
einladen. Ein Bericht iiber den Rechnungsabschlufi der
regionalen Arbeitsgruppe war ebenfalls enthalten.

Wihrend der Tagung erdrterten die Delegierten das ein-
wochige SPASAVIDI Seminar iiber strategische Planung,
- das unmittelbar nach dem Kongre der SPASAL stattfand.
Richard Gagné, der Direktor fiir Programme von IDI, berich-
tete tiber die Aktivititen der IDI in der Region. -

Die Delegierten stimmten auch iiber die Auswahl des
Vertreters der SPASAI im INTOSAI Prisidium ab. Der Leiter
- der ORKB von Tonga, Herr Pohiva Tui’i’onetoa wurde wie-

dergewihlt, um cﬁe SPASATI weitere sechs Jahre zu vertreten.

. Der niéchste Kongre8 der SPASAI wird auf Einladung der

Rechnungskontrollbehérde des Bundesstaates Neusiidwales,

Australien, im Jahr 2000 stattfinden, und die Cook-Inseln.

schlugen vor, die} Véranstaltung im Jahr 2002 abzuhalten.

Die Tagung endete mit Ausfithrungen des Vorsitzenden,
der der Obersten Rechnungskontrollbehérde von Fidschi
seinen aufrichtigen Dank und seine Wertschétzung fiir die
Veranstaltung der Tagung aussprach. Er dankte auch allen
Delegierten fiir ihre Bereitschaft, an der Erreichung der
gemeinsamen Ziele der Region der SPASAI mitzuwirken.

Fiir weitere Informationen liber den SPASAI Kongref
wenden Sie sich bitte an: Mr. Michael Jacobs, Auditor
General, Office of the Auditor General, P.O. Box 2214,
Government Buildings, Suva, Fidschi. l '
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OLA CEFS/IDI - Start eines regionalen
Langzeittrainingsprogramms

Von Arturo Aylwin Azocar, Contralor General de Chile und Hernan Llanos Gonzélez,
Abteilung fiir Verwaltungspriifungen, Contraloria General de Chile

Das OLACEFS/IDIregionale Langzeittrainingsprogramm
(LTRTP) wurde anléllich eines Workshops zum Thema
strategische Planung, der in Lima vom 1. - 5. Mai 1998
stattgefunden hat, ins Leben gerufen. Der Workshop war ein
durchschlagender Erfolg und bildete die Vorgabe fiir einen
dauerhaften Erfolg des LTRTP. Das Seminar stand unter der

Leitung eines Teams der INTOSAI Entwicklungsinitiative .
(IDI), wurde vom Generalsekretariat der OLACEFS — der

Lateinamerikanischen und karibischen Organisation der Ober-
sten Rechnungskontrollbehérden koordiniert und fand unter
der aktiven Beteiligung des Contralor Generals von Peru statt,
Die Finanzierung erfolgte durch die Interamenkamsche Ent-
wicklungsbank. .

Das LTRTP ist von spezieller Bedeutung Afiir die Region
angesichts der grofen Herausforderung fiir die Obersten
Rechnungskontrollbehérden (ORKB), den Priifern in unserer
heutigen Zeit neue Priiffungskenntnisse und Fahigkeiten in
ihren nationalen Kontrollbeh6rden zu vermitteln. Die Haupt-
aufgabe liegt in der Verbesserung von Verfahren zur Losung
neuer, komplexer Probleme wie die Revolution auf dem EDV-
Sektor, weltweite Umweltangelegenheiten, der Modernisierung
der staatlichen Verwaltung, der Bewilligung o6ffentlicher

- Bauten, Vertrigen und Freihandelszonen und einer ord-
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nungsgemifBen Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen,

In diesem Zusammenhang ist das LTRTP darauf ausge-
richtet, die ORKB sowohl individuell als auch als regionale
Gruppe beim Ausbau ihres Trainingspoténtials in moglichst
kurzer Zeit zu unterstiitzten und Schritte zu setzen, um die
Trainingsaktivititen in dieser Region zu verstéirken, um so den
neuen Herausforderungen zu entsprechen und ihnen gerecht
zu werden.

Vor einer Beschreibung und Beurteilung der Titigkeit des
Workshops zum Thema strategische Planung sollte beriick-
sichtigt werden, dass das LTRTP vier Titigkeitsbereiche auf-
weisen wird, die im wesentlichen fiir den Erfolg des Pro-
gramms von Bedeutung sind. Diese sind: (1) ein Workshop
zum Thema strategische Planung, (2) ein Workshop zum
Thema Kursgestaltung und Entwicklung, (3) ein Workshop
zum Thema Schulung und (4) ein Workshop zur Fortbildung
von Priifern auf regionaler Ebene.

Ferner sollte nicht vergessen werden, dass dieses
Programm weltweit bereits 1996 gestartet wurde und von den

Regionalen Arbeitsgruppen der INTOSALI erfolgreich ange-
wendet wird. (siche Internationale Zeitschrift, Januar 1997)

Der methodische Aufbau des Workshops erfolgte in drei
Diskussionsgruppen mit insgesamt 40 Teilnehmern, die nach
der Diskussion und der Analyse spezieller strategischer und
funktioneller Probleme des LTRTP in kleinen Splittergruppen
berieten und danach in einer Plenarsitzung unter duBerst leb-
hafter Beteiligung diese Themen weiterfithrend diskutierten
und zu einer Einigung dariiber kamen. Die Diskussionsgruppen
standen jeweils unter der Leitung eines Leiters einer ORKB
oder eines hohen Beamten ebenselber. Ferner wurden die
Diskussionsgruppen’ von Berichterstattern und technischen

Sekretéiren unterstiitzt, die einen sehr wertvollen Beitrag zur

Formulierung der Ergebnisse der einzelnen Gruppen lieferten.

Die Teilnehmer stimmten dariiber tiberein, dass diese Methode.
eines dynamischen Workshops einen konstruktiven Austausch
von Informationen und Erfahrungen gefordert hat und maf-

geblich zurErarbeitung der Resultate des Workshops beigetra- -

gen hat. Die Teilnehmer sprachen dem IDI-Team, Herrn Yvan
Gaudette, Frau Luz Maritza Blanco de Uribe und Herrn Peter
Armstrong ihre Anerkennung fiir ihre hervorragenden Lei-
stungen im Rahmen des Workshops aus.

Teilnehmer am OLACEFS/IDI Workshop zum Thema strategische
Planung erabeiteten in kleinen Diskussionsgruppen Plane flr die
Umsetzung der MaBnahmen des regionalen Langzelttralnlngs-
programms.
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Ergebnisse des Workshops

Héuptzielve und Aktivititen des Programms

Die am Workshop teilnehmenden ORKB und kamen iiber
die Hauptziele, Aktivititen und den Zweck des LTRTP iiber-
ein, nimlich die OLACEFS und ihre Mitglieds-ORKB zu
unterstiitzen ihre Fortbildungskapazititen zu erweitern, ihre
Aktivitdten auszubauen und den Erfahrungs- und Informa-

tionsaustausch zu einschligigen Themen zu fordern. Dies

erfolgt mittels der Schaffung der erforderlichen Fortbildungs-
infrastruktur im regionalen und nationalen Bereich, um die
Durchfiihrbarkeit und den Bestand dieser Programme zu
sichern.

Es herrschte Einstimmigkeit beziiglich der Fortbildungs-
ziele und Aktivititen, da alle anerkannten, dass diese Ent-
wicklung dazu beitréigt, die Struktur und die Funktionalitiit
der lokalen und regionalen Fortbildungseinrichtungen zu ver-
bessern und in einigen Fillen zur Schaffung neuer Fortbil-

“dungsstitten fiihrt, die bis dato noch nicht zur Verfligung
standen.

Zusétzlich werden sich durch die Fortbildung von mehr als ‘

25 Mitarbeitern von ORKB, die maBgeblich bei der Beur-
teilung der Fortbildungserfordernisse, an dem Entwurf, der
Entwicklung und der Beurteilung der Schulungsaktivititen
und, von ebensolcher Wichtigkeit, bei der Bildung einer
Gruppe von qualifizierten und gut ausgebildeten Fortbildungs-
spezialisten beteiligt sein werden, nachhaltige Verbesserun-
gen ergeben. Ein groBer Vorteil von LTRTP liegt darin, dass
alle Unterlagen der Workshops zum Thema Kursgestaltung
und Entwicklung sowie Schulung (der zweite und dritte
Workshop der vom LTRTP angeboten wird) allen ORKB der
Region zur Benutzung zur Verfiigung stehen und in den
jeweiligen Beho6rden bei den Personalentwicklungs-

und Fortbildungsprogrammen zum Einsatz gebracht werden _

kénnen.

Organisation und Infrastruktur der regionalen
Fortbildungsprogramme ' ‘

Wiihrend des Workshops stellten die ORKB fest, dass eine

- wirksame Entwicklung und erfolgreiche Einfiihrungdes LTRTP"

eine aktive Beteiligung folgender Institutionen 'voraussetzt:
des Prisidium der OLACEFS als Kontrollorgan fiir die Ein-
fihrung des Programms; des Generalsekretariats der
OLACEFS, das als ausfiihrende Verwaltungsstelle der finan-
ziellen Ressourcen, die von der Interamerikanischen Ent-
wicklungsbank zur Verfiigung gestellt werden, vorgeschlagen
wurde; der IDI als Fortbildungsverantwortliche des LTRTP
sowie als Durchfiihrungsorgan fiir andere Geldgeber, der
teilnehmenden Mitgliedsbehérden und der Institutionen, die
finanzielle Mittel zur Verfiigung stellen. -

Unbeschadet der Festlegung der Rolle und Verantwort-
lichkeiten der oben angefiihrten Gruppe, wurden auch Fakto-
ren wie regionale Fortbildungsrichtlinien und strategische
Planungen unter Beriicksichtigung der Ausbildner in Erwi-
gung gezogen. Man kam zu dem SchluB, dass auch fiir diese

Aufgaben qualifizierte Fachleute. und eine Finanzierung aus
internen oder externen Quellen erfordertich sein wiirde.

Einer der wichtigsten angesprochenen Organisations-
aspekte war die Griindung eines Regionalen Fortbildungs-
komitees, das dafiir verantwortlich wire, regionale Fort-
bildungspline vorzuschlagen und deren Durchfiihrung zu
steuern. Dieses Komitees, deren Mitglieder von der jahrlichen
Generalversammlung der OLACEFS, die fiir Oktober 1998 in
Caracas, Venezuela geplant ist, ausgewihlt und ernannte wer-
den, sollte sich aus Vertretern aus drei oder vier Lindern
zusammensetzen, die Erfahrung auf dem Gebiet der Aus-
bildung aufweisen und mit entsprechendem Interesse und

- verfiigbaren Mitteln ausgestattet sind, um. den Erfolg des

LTRTP zu gewihrleisten.

Regionale Zielsetzungen auf dem Gebiet der
Fortbildung

Die Teilnehmer des Workshops legten folgende Haupt-
ziele des regionalen Fortbildungsprogramms fest: Vertiefung
dertechnischen Kenntnisse der Priifer der ORKB, um moderne
Priifungstechniken bei der Priifung der ZweckmiaBigkeit,
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und OrdnungsmiBigkeit
offentlicher Mittel entsprechend anzuwenden; Bildung von
Spezialgruppen, die in den einzelnen ORKB die Leitung
tibernehmen, Bildung von Mitarbeitergruppen in den ORKB,
deren Handlungen transparent und moralisch einwandfrei
sind, Ausbildung von Priifern auf dem Gebiet EDV-gestiitzter
Priifungen, verstéirkte Kenntnis und Verstirkung der gesetz-
lichen Regelungen im offentlichen Sektor, sowie Bestrebun-

gen hinsichtlich der Erarbeitung und Entwicklung einer ein-

heitlichen Priifungsterminologie in allen Regionen.

Regionale Fortbildungspliine

Die teilnehmenden ORKB vereinbarten, dass Strategie
und Ausfiihrungspléne fiir Fortbildungsprogramme regel-
méBig durch das Regionale Fortbildungskomitee aktualisiert
und bearbeitet werden sollten, wobei die Fortbildungser-
fordernisse, die im Laufe des Workshops definiert wurden, zu
beriicksichtigen wiiren. :

Aktionsplan.

Die Teilnehmer verabschiedeten einen Aktionsplan, der
mit dem Entwurf und der Verteilung des Workshopberichts
zur Vorlage an die Generalversammlung der OLACEFS im
Oktober in Caracas beginnen sollte. Gleichzeitig wurde be-
tont, wie wichtig die zeitgerechte und strenge Auswahl der
Priifer sei, aus denen sich die LTRTP-Fortbildungsgruppe
zusammensetzt,

- Verpflichtungserklirung der ORKB

Im Zusammenhang mit den Ergebnissen des Workshops
erklirten die ORKB abschlieSend sich jenen Punkten, die fiir
den Erfolg des Programms als maBgeblich eingestuft wurden,
einschlieBlich der Errichtung und Fortsetzung einer EDV-
Infrastruktur und eines wirksamen regionalen Trainings-
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programms, verpflichtet. Bei diesen Schwerp'unkten handelt
es sich um folgende: a) dort wo Fortbildungseintichtungen

bestehen, miissen alle Anstrengungen unternommen werden,

diese weiter auszubauenund zu verbessern, b) dort wo bislang
keine Fortbildungseinrichtungen bestanden, muf alles Er-
forderliche getan werden um diese zu schaffen.

Diese zusammenfassende Darstellung der Veranstaltung,
die von hohem Engagement, reger Beteiligung und Disziplin

gekennzeichnet war, zeigt, dass die erste dieser LTRTP-

Aktivititen, der Workshop zum Thema strategische Planung,

. héchst erfolgreich war und qualitativ auf héchstem Niveau
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einzustufen ist. Ohne jeden Zweifel wird dieser Workshop
die Grundlage fiir eine erfolgreiche Entwicklung der drei zu
verfolgenden Ziele darstellen.

AbSchlieBende Feststellung

- Die Teilnehmer sprachen Herrn Victor Enrique Caso Lay,
Contralor General von Peru und Prisident der OLACEFS, und
seinen Mitarbeitern ihren Dank fiir hohe Gastfreundschaft und
die ausgezeichnete Organisation sowie die administrative und

logistische Unterstiitzung aus, die zum Erfolg des Workshops

erheblich beitrug. Die Teilnehmer lobten ferner die pro-
fessionelle und selbstlose Einstellung wihrend der gesamten
Veranstaltung. Ferner wurde auch den Veranstaltern des IDI fiir
ihre hervorragende Leistung, ihre Offenheit gegeniiber den
Argumenten der Teilnehmer, ihr Engagement und fiir das hohe
akademische Niveau des Workshops gedankt.

Weitére Informaﬁonen erteilt: Oficina del Cbntralor
General, Teatinos 56-58, 9° piso, Santiago de Chile, Repiiblica
de Chile. W :
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Der Rechnungshof von Marokko

von Mohammed Essaouabi, Abteilungsleiter, Rechnungshof, Marokko

Der Rechnungshof von Marokko ist eine konstitutionelle
" Oberste Rechnungskontrollbehérde (ORKB) mit einem gro-
Ben Spektrum von Verantwortlichkeiten, die die Ordnungs-

miBigkeits- und die Wirtschaftlichkeitspriifung umfassen. Seit -
seiner .Griindung im Jahr 1979 legte der Rechnungshof

betrichtliches Augenmerk auf internationale Zusammenarbeit
und ist ein Mitglied des Prisidiums der INTOSAI und des
Komitees der INTOSAI fiir das Rechnungswesen. Auf regio-
naler Ebene ist der Rechnungshof ein aktives Mitglied der
Afrikanischen Organisation der Obersten Rechnungs-
kontrollbehorden (AFROSAI) und der Arabischen Organisa-
" tionder Obersten Rechnungskontrollbehtérden (ARABOSAI).

Hintergrund - - das System des staatlichen
Rechnungswesens in Marokko

Das System des staatlichen Rechnungswesens inMarokko -

beruht auf einer Trennung zwischen dem Anordnungsbefugten
- (ordonnateur) und dem Kassenbeamten (comptable). Der An-
ordnungsbefugte ist erméchtigt, 6ffentliche Ausgaben inner-
halb der Haushaltsgrenzen zu genehmigen oder Einnahmen
entgegenzunehmen. Jedem Ministerium wird ein Kontroll-
beamter, der dem Finanzministerium angehort, beigegeben.
Der Kontrollbeamte ist befugt, alle Ausgaben vorher zu geneh-
migen und sicherzustellen, daf die Ausgaben den genehmig-
ten Haushalt nicht iiberschreiten, er genehmigt die Ausgaben
durch die Erteilung eines Visa.

Staatliche Kassenbeamte sind Beamte des Finanzministe-
riums, die persdnlich dafiir verantwortlich sind, Sffentliche
Einnahmen entgegenzunchmen oder Zahlungen aus 6ffent-
lichen Geldmitteln zu genehmigen und sie sind fiir jede un-
zuldssige Zahlung verantwortlich. Sie miissen ihre Abschluf-
konten dem Rechnungshof vorlegen und unterliegen seiner
Gerichtsbarkeit. :

Gesetzliche Befugnisse

Das Gesetz iiber die Griindung des Rechnungshofes
Marokkos wurde im September 1979 verabschiedet. Gemi@
diesem Gesetz wurde der Rechnungshof beauftragt, als Ober-
ste Rechnungskontrollbeh&rde die Kontrolle iiber den Vollzug
der Finanzgesetze auf hichster Ebene auszuiiben, Der Rech-
nungshof, der umfangreiche Befugnisse fiir Ordnungs-
miBigkeits- und Wirtschaftlichkeitspriifungen hat, ist nach
dem Vorbild sowohl lateinischer als auch angelséchsischer
Priifungssysteme aufgebaut. Vor der Griindung des Rech-
nungshofes war der nationale Ausschuf} fiir das Rechnungs-
wesen mit einer ,,A posteriori“ Priifung beauftragt. Der Aus-

schuB scheiterte auf Grund eines Mangels an Ressourcen und
wegen seiner Abhéngigkeit vom Finanzministerium.

Im September 1996 wurde die Verfassung abgedndert,
damit der Rechnungshof die allgemeine Aufsicht liber die
Anwendung der Steuergesetze ausiiben kann. Er ist verpflich-
tet, die OrdnungsmiBigkeit der Einnahmen- und Ausgaben-
vorginge der Ministerien, die rechtlich unter seine Gerichts-

‘barkeit fallen, zu iiberpriifen und er beurteilt die Verwaltung

der sich daraus ergebenden Geschiftsvorginge. Er kann
erforderlichenfalls bei VerstéBen gegen die solche Geschifts-
vorginge regelnden Vorschriften Sanktionen verhingen.

Die Verfassung bestirkte die Vorrechte des Rechnungs-
hofes, indem sie ihn ausdriicklich damit beauftragte,
Parlament und Regierung in seinen Zusténdigkeitsbereichen
zu unterstiitzén. Die Verfassung legt auch fest, daB regionale
Kontrollbehorden geschaffen werden sollen, um eine Aufsicht

-iliber die Rechnungsabschliisse der lokalén Versammlungen

und Einrichtungen und die Verwaltung der sich daraus er-

gebenden Geschiftsvorginge auszuiiben. Der Rechnungshof

ist jetzt damit befaBt, seine Gesetze auf den neuesten Stand zu
bringen und ein neues Gesetz iiber die regionalen Rechnungs-
hofe auszuarbeiten. '

Unabhéingigkeit

Der Rechnungshof ist von der legislativen, der exekutiven
und der richterlichen Gewalt unabhéngig. Seine Mitglieder
sind unabhingig und haben den Status von richterlichen Be-
amten. Der Rechnungshof ist auch bei der Erstellung seines
Jahresprogramms vollig unabhéngig, das auf der Grundlage
von Vorschldgen der Kammern entworfen wird. Weiters hat
der Rechnungshof uneingeschriinkten Zugang zu Aufzeich-
nungen und Unterlagen betreffend die Verwaltung der seiner
Gerichtsbarkeit unterliegenden Einrichtungen. Die Verwalter
oder Bediensteten von 6ffentlichen Einrichtungen miissen alle

" Dokumente, Informationen und Auskiinfte, um die ersucht

wird, beschaffen. Insbesondere kann es sich hierbei um den

 Zugang zu den Berichten der Priifungsbehérden handeln.

SchlieBlich rekrutiert der Rechnungshof seine eigenen Mit-

arbelter direkt und er verwaltet seinen Haushalt autonom.

Organisation

Der Rechnungshof besteht aus dem .Prisidenten, den
Vizeprisidenten, den conseiller-maitres (Ministerialriten),
den Priifern und Hilfspersonal. Die richterlichen Beamten
verfiigen iiber ein spezieiles Statut und haben dieselben
Rechte der Unabhéngigkeit wie die Richter von Gerichten.
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Der Prisident ist der Leiter des Rechnungshofes. Er wird vom
Ko6nig auf unbestimmte Zeit ernannt. Der Generalsekretér, der
unter den conseiller-maitres ausgewihlt wird, unterstiitzt den
Prisidenten. Der Generalstaatsanwalt des Konigs, der von
Anwilten unterstiitzt wird, schaltet sich nur in gerichtliche
Angelegenheiten ein. Wenn ein vom Rechnungshof iiber-

priifter Fall eine strafrechtliche Komponente aufweist, wird

der Fall an das Justizministerium weitergeleitet.

Die Organisationsstruktur des Rechnungshofes besteht
aus: den versammelten Kammern, die zu Fragen der Recht-

sprechung oder des Verfahrens Gutachten abgeben kénnen,

der beratenden Kammer, die fiir die Anwendung des-Statuts
der richterlichen Beamten verantwortlich ist (es handelt sich
dabei auch um einé beratende Einrichtung fiir spezielle Ange-
legenheiten), dem Prisidenten, der die Priifungsaufgaben auf
die Kammern aufteilt, die in Sektionen unterteilt sein kénnen,
und dem AusschuB fiir Berichte, der weiter in Kommissionen
unterteilt werden kann.

Verwalt_ung der pefsonellen Ressourcen

_ Dierichterlichen Beamten werden auf zwei Ebenen durch
ein Auswahlverfahren rekrutiert, das Kandidaten mit einem
Magisterium oder Doktorat und speziellen Qualifikationen in

Recht, Wirtschaft und Finanzen etc. offensteht. Nach ihrer -

Anstellung erhalten die richterlichen Beamten zwei Jahre
theoretische Ausbildung und Ausbildung am Arbeitsplatz.
Das Ausbildungsprogramm deckt alle Aspekte der Priifungs-
kompetenzen des Rechnungshofes ab und wird vor Ort ebenso
wie im Ausland durchgefiihrt. Zu Ende der Ausbildungszeit
unterziehen sichdierichterlichen Beamten einer Qualifikations-
priifung. Wenn sie diese bestehen, werden sie in ihrem Grad
bestiitigt. Wenn sie scheitern, erhalten sie ein weiteres Aus-

bildungsjahr. Wenn sie nach diesem dritten Ausbildungsjahr -

scheitern, werden sie entlassen oder sie konnen ihre urspriing-
liche Stelle wieder einnehmen. Derzeit hat der Rechnungshof
ungefihr 80 richterliche Beamte. Weitere 50 wurden in diesem

‘Jahr eingestellt und unterziehen sich jetzt der zweijdhrigen

Ausbildung an der Ecole nationale d’administration (Natio- .
nale Verwaltungshochschule). Die zusétzlichen Einstellun-

- gen erfolgten im Hinblick auf die beabsichtigte Griindung der
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regionalen Rechnungshofe.

Priifungszustiindigkeit

Der Rechnungshof hat sehr umfassende Befugnisse fiir
OrdnungsmiBigkeits- und Wirtschaftlichkeitspriifungen.

Ordnungsméiﬁigkeitspriifung

Die OrdnungsmaiBigkeitspriifung beinhaltet die Beur-
teilung der AbschluBkonten und Angelegenheiten der Ver-
letzung von Haushalts- und Finanzvorschriften (durch die
Kassenbeamten bzw. durch die Anordnungsbefugten).

Der Rechnungshof erldft Urteile zu allen, von den staat-
lichen Kassenbeamten vorgelegten AbschluBkonten. Ein
richterlicher Beamter wird als Berichterstatter fiir die Uber-
priifung der Rechtfertigungen, der Giiltigkeit und der Zuver-

lassigkeit der Transaktionen, die Binnahmen oder Ausgaben
darstellen, bestellt. Der Bericht iiber die Abschlukonten wird
dem Generalstaatsanwalt des Konigs zur Uberpriifung und fiir
SchluBfolgerungen iibermittelt, und anschliefend wird er
einem aus vier richterlichen Beamten bestehenden Kollegium
vorgelegt. Das Verfahren der Beurteilung der AbschluBkonten
besteht aus einer vorldufigen Beurteilung, die an den Kassen-
beamten zur Stellungnahme ergeht, worauf ein endgiiltiges
Urteil gefallt wird. Wird das Abschluflkonto- fiir in Otdnung

befindlich erklart, so wird dem Kassenbeaiten die Entlastung

erteilt.

Wenn der Kassenbeamte die Vorschriften nicht beachtet

* hat und wenn er in Verletzung der geltenden Bedingungen

Zzhlungen geleistet hat, so muB er den auf seinem Abschlu8-
konto festgestellten Fehlbetrag aus eigener Tasche ersetzen.
Im Fall von Betrug wird die Angelegenheit dem Justizministe-
rium vorgelegt und an das zustéindige Strafgericht verwiesen.

DerRechnungshofist auch befugt, Anordnungsbefugte zu
verurteilen und Sanktionen zu verhingen, wenn sie sich einer
Verletzung der Haushalts- und Finanzvorschriften schuldig
gemacht haben. Er kann bei einer Verletzung dieser Vor-
schriften Geldstrafen verhiingen. Der Generalstaatsanwalt
des Konigs kann den Rechnungshof ersuchen, bei gericht-
lichen Angelegenheiten einzuschreiten. Der Réchnungshof
fungiert wie ein Gericht, wobei Personen, die einvernommen
werden, sich von einem Rechtsanwalt vertreten lassen
konnen. Die Urteile des Rechnungshofes kénnen jedoch vom
Obersten Gerichtshof aufgehoben werden.

Wirtschaftlichkeitspriifung

Der Rechnungshof ist befugt, Priifungen zur Evaluierung
der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung durchzufithren und
Verbesserungen der Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit vor-
zuschlagen. Diese Priifungen befassen sich mit allen Aspekten
der Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung, insbesondere mit der
Erreichung der festgelegten Ziele, sowie mit der Ordnungs-
miBigkeit und der Erheblichkeit der Geschiftsvorgiinge
der Einrichtung.

Die Berichte iiber Wirtschaftlichkeitspriifungen werden
an die gepriifte Stelle und an das Ministerium iibermittelt, die
zu den Priifungsfeststellungen des Rechnungshofes innerhalb
eines bestimmten Zeitraums Stellungnahmen abgeben
miissen, bevor der Rechnungshof seinen Bericht fertigstelit.
Der Rechnungshof untersucht anschlieBend die bedeutenden
Fille und entscheidet, ob sie in den allgemeinen Tétigkeits-
bericht aufgenommen werden.

Der Umfang der Wirtschaftlichkeitspriifungen umfaft alle
staatlichen Ministerien, Unternehmen und 6ffentlichen Ein-
richtungen, wenn die Finanzierung aus &ffentlichen Geldern
33 Prozent iiberschreitet, sind Priifungen zwingend vorge-
schrieben, wenn die 6ffentliche Finanzierung sich auf weniger
als 33 Prozent belduft, sind die Priifungen fakultativ. Der
Rechnungshof ist auch befugt, Wirtschaftlichkeitspriifungen
auf regionaler und lokaler Ebene durchzufiihren (Reglonen,
Provinzen, Gemeinden etc.).
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Berichterstattung

Der Prisident des Rechnungshofes ist v_erpﬂichtét, dem
Konig einen Jahresbericht iiber die Aktivitdten des Rech-
nungshofes vorzulegen. Der Jahresbericht enthilt die Priifungs-
ergebnisse der OrdnungsmiBigkeits- und Wirtschaftlichkeits-
priiffungen ebenso wie eine Zusammenfassung des Berichtes
" tiber den Vollzug des nationalen Haushalts. Weiters ist der
Rechnungshof beauftragt, dem Parlament einen Jahresbericht
iiber den Vollzug des nationalen Haushalts vorzulegen sowie
eine allgemeine Ubereinstimmungserkldrung, daB die dem
Rechnungshof von den staatlichen Kassenbeamten vorgeleg-
ten AbschluBkonten mit der vom Finanzministerium auf-
gestellten allgemeinen Haushaltsrechnung des Staates iiber-
einstimmen. Der Rechnungshof berichtet auch dem Premier-
minister, dem Finanzminister, den zustindigen Ministern und
Vertretern -der o6ffentlichen Einrichtungen iiber die
Wittschaftlichkeitspriifungen des Rechnungshofes in der
Erwartung, daB AbhilfemaBnahmen ergriffen werden.

Herausforderungen fiir den Rechnungshof

Seit seiner Griindung im Jahr 1979 spielte der Rechnungs-
hof eine wichtige Rolle bei den Verfahren der Rechen-

schaftspflicht und der Priifungen. Die 1996 novellierte Ver-
fassung stirkte seine Befugnisse, um eine wirtschaftliche
Verwendung der dffentlichen Geldmittel sicherzustellen. In
diesem Zusammenhang ist der Rechnungshof weiterhin mit

 vielen Herausforderungen konfrontiert.

Die erste Herausforderung besteht darin, die ihm von der
Verfassung iibértragenen neuen Aufgaben zu erfiillen, ndm-
lich Parlament und Regierung eine Unterstiitzung zu bieten.
Die Griindung der regionalen Rechnungshéfe, um die Priifung

der regionalen und lokalen Verwaltungen sicherzustellen ist

eine weitere Aufgabe und der Rechnungshof wird eine Be-
rufungsinstanz fiir Entscheidungen der regionalen Rech-
nungshdfe bleiben. SchlieBlich muB der Rechnungshof, da die
Wirtschaftlichkeitspriifungen zunehmen, seine Priifungs-

verfahren und -methoden verbessern und er wird auch sein

eigenes Verfahrenshandbuch ausarbeiten miissen.

Fiir weitere Informationen wenden Sie sich an: Cour des
Comptes, No 44, avenue de France, B.P. 706, Agdal, Rabat,

_ Marokko (Fax: 2127 77 31 68). W
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Neuerscheinungen

Die Titigkeit des Institute of Internal Auditors (IIA)
besteht in der Unterstiitzung, Beratung und Fortbildung fiir
Innenrevisoren. In der alle zwei Monate erscheinenden
Publikation der Organisation, Internal Auditor, werden
jeweils Themen, die fiir diese Berufsgruppe von Interesse
sind, behandelt. In der Ausgabe von August 1998 wurden
umfassende Aspekte untersucht, einschlieflich eines Artikels
zum Thema “Building Bridges” (Briickenbau) vom Vorsitzen-
den des ITA , Jean Pierre Garitte, in dem er die Verbindungen
des IIA mit anderen Organisationen, einschlieflich der
INTOSAL erwihnt. Im September veroffentlichte das ITA das
Buch “Million Dollar Fraud”, verfaBt von Gary McKechnie
und Nancy Howell. Es umfasst 11 Fallstudien und untersucht
die am hiufigsten vertffentlichten Betrugsfille des letzten

Jahrzehnts — was falsch gelaufen war, warum und in welcher .

Form — und bietet auch niitzliche Informationen zur Aufdek-
kung und Vermeidung von Betrug. Andere ITA Publikationen

betreffen Texte und Priifungsleitfiden zu den Themen Um-

weltpriifung, Ethik; Manahmen zur Aufdeckung und Ver-

meidung von Betrugsfillen sowie interner Kontrolle. Das ITA.

bietet auch eine grofle Vielfalt von Trainingskursen,
Seminaren und Konferenzen. Einige der IIA Publikationen
sind neben Englisch auch in anderen Sprachen erhéltlich.
Weitere Informationen iiber die IIA Produkte und Angebote
oder den Katalog 1998 erhiiltlich bei: IIA’s Customer Service
Center, The Institute of Internal Auditors, 249 Maitland
Avenue, Altamonte Springs, Florida 32701-4201,USA, Fax:
++407 831 5171, E-mail: <custserv@theiia.org>.

etk

Verschiedene neuere Publikationen des US General
Accounting Office untersuchen Themen, die derzeit auch in

" der INTOSAI behandelt werden und kénnten fiir die Leser von
. Interesse sein. Ein Leitfaden “ Information Security Manage-

ment: Learning from Leading Organizations, AIMD-98-68”
bietet die Ergebnisse von Untersuchungen von acht nicht-
bundestaatlichen Organisationen mit filhrenden Informa-
tionssicherheitssystemen und stellt Praktiken dar, aus denen

Regierungsbehdrden Nutzen ziehen konnten. Ferner werden -

Kriterien angefiihrt, die Priifer zur Feststellung der Ursachen
von Schwachstellen in Informationssicherheitssystemen
anwenden kénnen und KorrekturmaBnahmen empfohlen.
Weitere Publikationen sind dem Jahr-2000 Problem gewid-

‘met und den Schwierigkeiten, die in ‘EDV-Systemen mit
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Beginn des Jahres. 2000 auftreten konnen. “Year 2000
Computing Crisis: An Assessement Guide, AIMD-10-4-14”
bietet Rahmenbedingungen und eine Checkliste zur Beur-
teilung des Standes der Vorbereitungen der Regierungs-
behorden, um das “Jahr-2000” Problem zu bewiltigen. Die
Publikation “Year 2000 Business Continuity and Contingency

. Planning, AIMD-10.1.19.” ist dem Krisenmanagement und

Anstrengungen zur Bewiltigung dieses Problems gewidmet.
”Year 2000 Computer Crisis: A Testing Guide, AIMD-10.1.21",
ergénzt den Assessment Guide und bietet weitere Anleitungen
firr Uberpriifungen. ‘

Zwei Publikationen beschiftigen sich mit der Privati-
sierung. Ein kurzes Glossar mit dem Titel “ Terms Related to
Privatization, GGD-97-212” wurde vom GAO zum besseren
Verstéindnis des Konzepts und der Ansitzé von Privati-
sierungsinitiativen in den Vereinigten Staaten ausgearbeitet.
Eine zweite Publikation in Taschenbuchausgabe, das der

steigenden Zahl an Privatisierungen Rechnung trigt, mit dem

Titel “Privatization: Questions State and Local Decion-

. makers used When Considering Privatization Options, GGD-

08-87” gibt bereits getitigte Erfahrungen wieder.

Exemplare der Publikationen des GAO konnen lediglich
in englischer Sprache unter folgender Adresse kostenlos be-
zogen werden: U.S. GAO - Office of International Liaison,

441 G Street NW — Room 7806 , Washington, DC 20548,

USA , Fax: ++202 512 4012. Ferner kénnen die Dokumente
auch von der Web-Seite des GAO heruntergeladen werden:
<http://www.gao.gov>.

Heseskkok
Die Organisation Externer Priifer (Organos Autonémicos

de Control Externo) verdffentlicht in Spanien eine Zeitschrift
mit dem Titel “ Auditorfa Pdblica” in spanischer Sprache. Alle

" Ausgaben umfassen ‘Artikel von Interesse fiir Priifer,

Rezensionen einschldgiger Publikationen sowie Informa-
tionen iiber die Aktivitdten ihrer Mitgliedsbehdrden. Die

Ausgabe Dezember 1997 war dem Thema Privatisierung

gewidmet und bot Artikel zu Privatisierungserfahrungen in

. Spanien, der Europdischen Union und 'dem Vereinigten

Konigreich, Informationen iiber die Organisation und
Kopien der Publikationen konnen unter folgender
Adresse bezogen werden: AuditoriaPiblica, Arca,1-3,01005
Vitoria-Gasteiz, Spanien, Fax: ++945 140775, <http://
www.auditoriapublica.com>, sowie
<revista@auditoriapublica.com>.

ek ek

- Das Komitee fiir Offentliche Verwaltung der OECD
(PUMA) veroffentlicht einen vierteljahrlich in den Monaten
Mirz, Juni, September und Dezember erscheinenden
Newsletter. Der Newsletter mit dem Titel: “Focus: The
Public Management Gazette” bietet kurze Artikel zu ver-
schiedenen Angelegenheiten und Entwicklungen in den
Mitgliedsléndern. Beispielsweise behandelte die Juniausgabe
1998 folgende Themen: verschiedene Ausfithrungen zu
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Fragen der Ethik, einen speziellen Artikel iiber das
Verwaltungsreformprogramm in Osterreich, kurze Zusam-
menfassungen (ein Absatz) zu Entwicklungen in der Ver-
waltung und Struktur des 6ffentlichen Sektors in Schweden,
Griechenland, Tiirkei, Korea, Polen, Dinemark, dem
Vereinigten Konigteich, Ungarn, Finnland, Japan, Spanien,
Italien, Mexiko, den Niederlanden und Neuseeland. In dem
dem “Milleniumscountdown” gewidmeten Abschnitt wurden

“MaBnahmen angefiihrt, die in Frankreich, dem Vereinigten -

Kdnigreich, Kanada, den USA und Belgien ergriffen wurden, .

um das “Y2K” Problem zu 16sen. Exemplare von Focus

konnen unter folgender Adresse angefordert werden: PUMA.

OECD, 2 rue André-Pascal, 75775 Paris Cedex 16,

Frankreich, Fax: ++33 1 4524 8796, E-mail:
<pum.contact@oecd.org>. Focus On-Line ist ein monatlich
veroffentlichter, elektronischer Newsletter, abrufbar unter:
http://www.oecd.org/puma/focus. i
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1IN T()SAI Intern

- Die INTOSAI Zeitschrift ist

“Jahr 2000 geeignet”

Die EDV-Software, die fiir die verwaltungstechnische
Unterstiitzung -der Internationalen Zeitschrift fiir Staatliche
Finanzkontrolle verantwortlich ist, wurde kiirzlich aufgewer-
tet, um sicherzustellen, daB sie “Jahr 2000 geeignet” ist. Durch
diese vor Ort vorgenommenen Anpassungen werden die Fi-
nanz-, Abonnement- und andere Verwaltungssysteme der
Zeitschrift fahig sein, Kalenderdaten vor, wihrend und
zwischen dem 20. und 21. Jahrhundert korrekt zu erfassen.

Wie bereits friiber in der Zeitschrift (Juliausgabe 1997)
berichtet, kénnen Computer um 00:01 am 1. Janner 2000
weltweit einfach auf Grund des Datumswechsels Fehl-
funktionen aufweisen oder falsche Informationen liefern. Das
Jahr 2000-Problem hat seine Ursache in der Art und Weise, in
der die Daten in den Computersystemen gespeichert und
verarbeitet werden. In den letzten Jahrzehnten wurden in den
Systemen die Stellen verwendet, um das Jahr darzustellen
(z.B. “97” fiir 1997), um in dieser Form elektronischen

E-Mail-Adressen der ORKBn

In Unterstiitzung der Kommunikationsstrategie der
INTOSAI werden in jeder Ausgabe der Zeitschrift die E-Mail/
Internet-Adressen von ORKBn, INTOSAI-Programmen und
verwandten berufstindischen Organisationen verdffentlicht.
Ebenso werden die Home-Page-Adressen im World Wide
Web (www) aufgelistet. Die ORKBn werden ersucht, die
Zeitschrift so schnell wie méglich iiber die Ausstattung mit
derartigen Adressen zu benachrichtigen.

INTOSAI Generalsekretariat:
<intosai @rechitungshof.gv.at>;
<http://www.intosai.org>

Internationale Zeitschrift fiir staatliche Finanzkontrolle:
<chases@gao.gov>

INTOSALI Entwicklungsinitiative: <IDI@oag-bvg. ge.ca>

INTOSAI Komitee fiir EDV-Priifung:
<cag@giasd101.vsnl.net.in> und
<www.open.gov.uk/nao/intosai_edp/home. htm>

INTOSAI Arbeitsgruppe fiir Umweltpriifung:
<http:/fwww.rekenkamer.nl/ea>

INTOSAI Arbeitsgruppe fiir Privatisierung: ‘
<http://www.open.gov.uk/nao/intosai/home.htm>

ASOSAL <asosai @ca.mbn.or.jp>

Speicherplatz zu sparen und die Betriebskosten zu senken. In
dieser zweistelligen Darstellungsweise kann jedoch das Jahr
2000 nicht vom Jahr 1900 unterschieden werden oder das Jahr
1901 vom Jahr 2001 und so weiter. Aus diesem Grund, kénnen
Computerprogramme wie das der Zeitschrift, die das Datum
fiir Kalkulationen, Vergleiche und Sortierungen verwenden,
falsche Informationen liefern, wenn sich diese auf die Jahre
nach 1999 beziehen, '

Im BewuBtsein dieses Problems hat die Zeitschrift, wie
viele andere Organisationen auch, ein Projekt begonnen, um
sowohl ihr Softwaresystem als auch die Computersprache, die
zur Entwicklung dieser diente, zu untersuchen. - Techniker
stellten fest, wie die Software die zweistelligen Jahresdaten
erstellt, bearbeitet und speichert und verinderten sodann das
System der Zeitschrift unter Anwendung einer speziellen
Software, um so die Jahr 2000 Eignung zu garantieren. Weitere

Informationen erhltlich unter: International Journal of

Government Auditing, c/o U.S. General Accounting Office,
441 G Street, N.-W., Room 7806, Washington, D.C. 20548
USA.

EUROSALI: <eurosai @tsai.es>; <http://www.eurosai.org>
OLACEEFS: <caso@condor.gob.pe>

SPASAL <steveb@oag.govt.nz>Albanien: <E-mail: - ‘
klsh@albaniaonline.net, mkercuku@albaniaonline.net>,
- <WWW: http://pages.albaniaonline.net/klsh>

Algerien: <E-mail: cdc@wissal.dz>,
<WWW: http://eldjazair.net.dz/compte/>

Argentinien: <E-mail: llaver @agn.gov.ar>,
<WWW: http://www.agn.gov.ar>

Armenién: <E-mail: vpall @parliament.am>

Australien: <E-mail: agl @anao.gov.au>,
<WWW: http://www.anao.gov.au>

Bangladesch: <E-mail: saibd @citechco.net>

Belgien: <E-mail: webmaster@ccrek.be>,
<WWW: http://www.ccrek.be; http://www.rekenhof.be;
http://www.courdescomptes.be>

Bhutan: <E-mail: raa-md @druknet.net.bt>

Bolivien: <E-mail: cgr@ceibo.entelnet.bo>

Brasilien: <E-mail: arint@tcu.gov.br>,
<WWW: http://www.tcu.gov.br>

Chile: <E-mail: aylwin@contraloria.cl>,
<WWW: http:/ /www.contraloria.cl>
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China: <E-mail: cnao @public.east.cn.net>

Costa Rica: <E-mail: inforcgr@cgr.go.cr,
inforcgr@sol.racsa.co.cr>,
<WWW: http://www.cgr.go.cr>

' Dénemark: <E-mail: rigsrevisionen @rigsrevisionen.dk>,
<WWW: http://www.rigsrevisionen.dk>

Deutschland:' <E-mail: Poststelle @brh.bund.de>,
<WWW: http://www.bundesrechnungshof.de>

Ecuador; <E-mail: mpacheco@uio.conam-pertal. gov.ec>

El Salvador: <E-mail: cdcr@es.con.sv,
. cdcrplan @sal.gbm.net>

Estland: <E-mail: riigikontroll @sao.ee>,
~ <WWW: hitp://www.sao.ee>

Fidschi: <E-mail: mjacobs @auditorgeneral.gov.fj>

Finnland: <E-mail: kirjaamo@vtv fi, tapio.leskinen@vtv fi,
liisa.koivunen @vtv.fi>, KWWW: http://www.vtv.fi>

FrankreichWWW: http://www.ccomptes.fr>
Georgien: <E-mai1; ‘chamber @access.sanet.ge>
Grenada: <E-mail: audit@caribsurf>
Griechenland: <E-mail: elesyn@otenet.gr>
Guyana: <E-mail: goolsarran @yahoo.com>

Haiti: <E-mail: lenouvelliste@acn2.net>,
<WWW: http://www.haiticscca.net>

Indien: <E-mail: secycag @cag.delhi.nic.in,
cag@nda.vsnl.net.in>

Indonesien: <E-mail: ketua @bpk.go.id>,
<WWW: http://www.bpk.go.id>

Irland: <WWW: http:/fwww.irlgov.ie>

Island: <E-mail: postur@rikisend.althingi.is>,
<WWW: http://www.rikisend.althingi.is>

Israel: <E-mail: sco@mevaker.gov.il>,
<WWW: http://www.mevaker.gov.il>

Japan: <E-mail: asosai@ca.mbn.or.jp,
kys00366 @niftyserve.or.jp>,
<WWW: http://www jbaudit.admix.go.jp/engl/;
http://www jbaudit.admix.go.jp/asosai/index.htm>

Jemen: <E-mail: coca@y.net.ye>

Jordanien: <E-mail: Audit.b@nic.net.jo>,
<WWW: http://www.audit-bureau.gov.jo>

Kanada: <E-mail: desautld @oag-bvg.gc.ca,
idi@oag-bvg.gc.ca>,
 <WWW: http://www.oag-bvg.gc.ca>

Katar: <E-mail: qgsab@qatar.net.qa>
Kirgisistan: <E-mail: whl@mail elcat kg>

Kolumbien: <B-mail: Jjzubieta@contraloriagen.gov.co>,
<WWW: http://www.contraloriagen.gov.co/>

Korea (Republik): <E-mail: koreasai @koreasai. goikr
bai_kor@hotmail.com>, <KWWW: http: //www bai.go.kr,
http://www.koreasai.go.kr> »

Kroatien: <E-mail: dur@zg.tel.hr>,
<WWW: http://www revizija.hr>

Kuwait: <E-mail: fawziaa@audit.kuwait.net,
training @sabq8.org>,
<WWW: http://www.audit.kuwait.net>

Laos (Demokratische Volksrepublik): <E-mail:
darathboupha@laogov.net, somphone @steno.gov. la>

Lettland: <E-mail: Irvk @1rvk. gov.lv>,
<WWW: http://www.Irvk.gov.lv>

Libanon: <E-mail: President@coa. gov.lb>

Litauen: <E-mail: Irvk @vkontrole.lt>,
<WWW: http://www.vkontrole.lt>

Luxemburg: <E-mail: chaco@pt.lu>

Malaysia: <E-mail: jbaudit@audit.gov.my,
webmaster @audit.gov.my>,
<WWW: http://www.audit.gov.my>

Mali: <E-mail: papa.toyo@datatech.toolnet.org,
f.traore @datatech.toolnet.org>

Malta: <E-mail: joseph.g.galea @magnet mt,
nao.malta@magnet.mt>

* Marshallinseln: <E-mail: tonyokwe @ntamar.com>

Mauretanien: <E-mail: ¢.comptes @mauretania.mr>

Mauritius: <E-mail: auditdep @bow .intnet.mu>

. Mazedonien: <E-mail: finpolic @mt.net.mk>

Mexiko: <E-mail: cmhasesor @mexis.com>

B Nepal: <E-mail: oagnp @mail.com.np>

Neuseeland: <E-mail: oag@oag.govt.nz>,
<WWW: http://www.oag.govt.nz>

Nicaragua: <E-mail: continf@ibw.com.ni>

Niederlande: <E-mail: bjz@rekenkamer.nl>,
<WWW: http://www rekenkamer.nl>

Norwegen: <E-mail: riksrevisjonen @riksrevisjonen.no>

Osterreich: <E-mail: intosai @rechnungshof.gv.at>,
<WWW: http://www.intosai.org,
http://www.rechnungshof.gv.at>

Oman: <E-mail: sages@omantel.nef.om>,
<WWW: http://www.sgsa.com>

Pakistan: <E-mail: saipak @comsats.net.pk>
Palau: <E-mail: palau.public.auditor @palaunet.com>

Papua-Neuguinea: <WWW: http://home.vicnet.net.an/
~vicaudl/acag/acpng.htm>

Paraguay: <E-mail: ast-cgr@sce.cnc.una.py>

Peru: <E-mail: caso@condor.gob.pe>,
<WWW: http://ekeko.rcp.net.pe/CONTRALORIA/>
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Philippinen: <E-mail: catli@pacific.net.ph>

Polen: <E-mail: nik@nik.gov.pl>,
<WWW: http://wWw.nik.gov.p1>

Portugal: <E-mail: dg @tcontas.pt>,
<WWW: http://www.tcontas.pt>

: Puerto Rico: <E-mail: ocpr@coqui.net>,

- <WWW: http://www.ocpr.gov.pr>

Ruminien: <E-mail: rei@rcc.pcnet.ro>

Russische Foderation: <E-mail: sjul@gov.ru>

Sambia: <E-vn_1ail; auditorg @ zaﬁmet.zm>

Saudi - Arabien: <E-mail: gab@zajil.net.sa>,
<WWW: http://www.gab.gov.sa>

Schweden: <E-mail: int@rrv.se>

Schweiz: <E-mail: info@efk.admin.ch>,
<WWW: http: //www sfao.admin. ch>

~ Slowakei: <E-mail: Jullus@controll gov.sk>

Slowenien: <E-mail: vojko.antoncic @rs-rs.si>

Spanien: <E-mai1: tribunalcta @bitmailer.net,
eurosai@tsai.es>, <KWWW: http://www.eurosai.org>

St. Lucia: <E-mail: govtaudit@candw.lc>
Siidafrika: <E-mail: auditgen @agsa.co.za>

Thailand: <E-mail: int_rcla@oag.go.th,
oat@vayu.mof.go.th>

- Togo: <E-mail: afrosai @ids.tg>
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Tschechische Republik: <E-mail: lubomir.volenik @nku.cz>

Tiirkei: <E-mail: saybsk3 @turnet.net.tr,
sayistay.disiliskiler @sayistay.gov.tr, cgurer@hotmaJ1>

Tunesien: <E-mail: emna.aouij@email.ati.tn>

‘_ ‘Ukraine: <E-mail: rp@core.ac-rada.gov.ua,

1p@ac-rada.gov.ua>, <WWW: www.ac-rada.gov.ua.>

Ungarn: <E-mail: kovacsa@asz.gov.hu>,
<WWW: http://www.asz.gov.hu, http://www.asz.hu>

Uruguay: <E-mail: tribinc@adinet.com.uy>,
<WWW: http://www.tcr.gub.uy>

Venezuela: <WWW: http://www.cgr.gov.ve>

Vereinigte Arabische Emirate:
<E-mail: saiuae @emirates.net.ae>

Vereinigte Staaten von Amerika: <E-mail: oil@gao.gov>,
<WWW: http://www.gao.gov>

Vereinigtes Konigreich: <E-mail: nao @gtnet.gov.uk>,
<WWW: http://www.open.gov.uk/nao/home.htm>

Zypern: <E-mail: cao@cytanet.com.cy>

Canadian Comprehensive Auditing Foundation:
<http://www.ccaf-fevi.com>

Europiischer Rechnungshof: <euraud @eca.eu.int>und
<http://www.eca.eu.int>

Institute of Internal Auditors: <iia@theiia.org> und
<http://ww.theiia.org> '

Internationales Konsortlum fiir Staatliche Haushalts- und
ertschaftsfuhrung <http://financenet.gov/icgfm.htm>

International Federation of Accountants:
<http://www.ifac.org>

(r it M o i
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Oktober

VI Generalversammlung der
ARABOSAI

Kairo, Agypten

29. September bis 4. Oktober

VII Generalversammlung der
OLACEFS

Caracas, Venezuela

12. bis 17. Oktober

1999
- Januar

APril

Juli

- Anmerkung des Herausgebers: Dieser Veranstaltungskalender ist ein Baustein der Kommunikationsstrategie der INTOSAI und
soll zu einer besseren Terminvorschau und —abstimmung beitragen. Diese regelmdfig erscheinende Rubrik der Zeitschrift
enthalt INTOSAI-Veranstaltungen und Veranstaltungen der Regionalorganisationen wie Kongresse, Genéralversammlungen
und Prisidialtagungen. Aus-Platzgriinden kénnen die zahlreichen regionalen Schilungsveranstaltungen keine Beriicksichti-
gung finden. Fiir weitere Informationen kontaktieren Sie bitte das Generalsekretariat der jeweiligen regionalen Arbeitsgruppe.

Treffen der INTOSAI Arbeitsgruppe fiir -

die Umweltpriifung
Lima, Peru )
1. bis'5. November

XVI INCOSAI
Montevideo, Uruguay
7. bis 14. November

ARABOSAV/IDI Instructional
Techniques Workshop
Libreville, Gabun

1. bis 26. November

ASOSAVIDI LTRTP Regional Course
No. 1, Audit Programming and
Documentation

Neu Delhi, Indien

30. November bis 11. Dezember

Februar

XVII EUROSAI Prisidialtagung
Prag, Tschechische Republik
11. bis 12. Februar

Mai

 INTOSA] Prasidialtagung

Wien, Osterreich
26. bis 27. Mai

IV EUROSAI Kongref3

Paris, Frankreich
31. Mai bis 4. Juni

August

INTOSAI-Veranstaltungskalender 1998/99

- November Dezember

Mairz

Juni

'Septex‘nber
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